Projekt

z dnia 26 marca 2025 r.
Zatwierdzony przez ........c..ccoceeeenen.

UCHWAELA NR ...ccovvuvererrunnee
RADY GMINY REDZIKOWO
zdnia .....ccooeennnnenn. 2025r

w sprawie wystapienia z wnioskiem o zmian¢ granic Gminy Redzikowo

Na podstawie art. 4 ust. 2 w zw. z art. 4b ust. 1 pkt 112 oraz ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940) uchwala si¢, co nastepuje:

§1.
Rada Gminy Redzikowo, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami Gminy Redzikowo, wyraza
pozytywna opini¢ w sprawie zmiany granic Gminy Redzikowo polegajacej na wylaczeniu z granic
administracyjnych Miasta Stupska i wlaczeniu w granice administracyjne Gminy Redzikowo obszaru:

1) obrebu ewidencyjnego 0021, Miasto Stupsk;

2) czgsci obrebu ewidencyjnego 0023, Miasto Stupsk, obejmujacej dziatki ewidencyjne 28, 49, 35, 29, 33, 30,
543/2, 544/3, 544/4, 32, 46, 31, 34, 51/9, 51/8, 51/6, 37/1, 36, 40/1, 41/1, 42/3, 38/1, 39/1, 50, 47/3, 51/2, 37/2,
38/2, 39/2, 40/2, 41/2, 42/4, 593, 44/1, 51/43, 51/44, 51/45, 51/46, 51/47, 51/48, 51/49, 51/50, 51/51, 51/52,
51/53, 51/54, 51/55, 590/1, 590/2, 590/3, 589/1, 589/2, 589/3, 589/4, 592/1, 592/2, 592/3, 592/4, 592/5, 591/1,
591/2, 591/3, 591/4, 591/5, 42/1, 51/56, 51/58, 51/59, 51/60, 51/62, 51/63, 51/67, 51/68, 51/69, 51/70, 51/72,
51/74, 51/75, 51/73, 51/66, 51/61, 51/65, 51/57, 47/4, 47/5, 47/6, 47/7, 47/8, 47/9, 51/71, 51/64, 353/1, 48/3.

§2.

1. Rada Gminy Redzikowo wystepuje do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, za posrednictwem
Wojewody Pomorskiego, z wnioskiem o zmian¢ granic Gminy Redzikowo polegajaca na wylaczeniu z granic
administracyjnych Miasta Stupska i wlaczeniu w granice administracyjne Gminy Redzikowo obszaru:

1) obrebu ewidencyjnego 0021, Miasto Shupsk;

2) czgscei obrebu ewidencyjnego 0023, Miasto Stupsk, obejmujacej dziatki ewidencyjne 28, 49, 35, 29, 33, 30,
543/2, 544/3, 544/4, 32, 46, 31, 34, 51/9, 51/8, 51/6, 37/1, 36, 40/1, 41/1, 42/3, 38/1, 39/1, 50, 47/3, 51/2, 37/2,
38/2, 39/2, 40/2, 41/2, 42/4, 593, 44/1, 51/43, 51/44, 51/45, 51/46, 51/47, 51/48, 51/49, 51/50, 51/51, 51/52,
51/53, 51/54, 51/55, 590/1, 590/2, 590/3, 589/1, 589/2, 589/3, 589/4, 592/1, 592/2, 592/3, 592/4, 592/5, 591/1,
59172, 591/3, 591/4, 591/5, 42/1, 51/56, 51/58, 51/59, 51/60, 51/62, 51/63, 51/67, 51/68, 51/69, 51/70, 51/72,
51/74, 51/75, 51/73, 51/66, 51/61, 51/65, 51/57, 47/4, 47/5, 47/6, 47/7, 47/8, 47/9, 51/71, 51/64, 353/1, 48/3.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Redzikowo.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty Nr ........c..c......
Rady Gminy Redzikowo

Gminad
Redzikowo

WNIOSEK
O ZMIANE GRANIC ADMINISTRACYJNYCH

GMINY REDZIKOWO

Rada Gminy Redzikowo

28 marca 2025 roku
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Stupsk, dnia 28 marca 2025 roku

Szanowny Pan

Tomasz Siemoniak

Minister Spraw Wewnetrznych i
Administracji

za poSrednictwem
Pani Beaty Rutkiewicz
Wojewody Pomorskiej

Whioskodawca: Rada Gminy Redzikowo

Gmina Redzikowo potozona jest w pénocno-zachodniej cze$ci wojewddztwa pomorskiego i
swoja powierzchnig obejmuje 251,02 km2. Do konca 2023 roku samorzad funkcjonowal pod
nazwg ,,Gmina Stupsk”. Zmiana nazwy Gminy Stupsk na Gmina Redzikowo nastgpita w
drodze Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie ustalenia granic
niektorych gmin i miast, nadania niektorym miejscowosciom statusu miasta, zmiany nazwy

gminy oraz siedziby wladz gminy (Dz.U. z 2023 roku poz. 1472)".

Gmina Redzikowo jest samorzadem strategicznym na mapie militarnej Europy, bowiem
to na jej terenie, w miejscowosci Redzikowo funkcjonuje Baza Wsparcia Marynarki
Wojennej Stanow Zjednoczonych Ameryki Polnocnej, z tzw. ,tarcza antyrakietowa”.
Obecnie Baza w Redzikowie, jest juz obiektem militarnym, czynnym. Jej otwarcie mialo

miejsce w 13 listopada 2024 roku.

Gmina graniczy z szeScioma gminami poloZzonymi na terenie wojewodztwa pomorskiego oraz
jedna gming potozong na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego. Gmina sasiaduje
rowniez z Miastem Stupsk. Z Gming Redzikowo, sgsiadujg: Gmina Smotdzino, Gmina Ustka,
Gmina Damnica, Gmina Gloéwczyce, Gmina Dg¢bnica Kaszubska, Gmina Kobylnica oraz
Gmina Postomino. Gmina Redzikowo jako jednostka samorzadu terytorialnego, sktada si¢ z
35 sotectw, ktore swoim =zasiggiem obejmuja poszczegdlne miejscowosci gminy. W
wiekszosci jedno sotectwo odpowiada jednej miejscowosci, jedynie w kilku przypadkach w

sktad jednego sotectwa wchodzi kilka miejscowosci.

1 Majac na uwadze zmian¢ nazwy gminy, w dalszej cze$ci uzasadnienia postuzono si¢ nazwag ,,Gmina
Redzikowo”. Dotyczy to rowniez okresu, w ktérym obowigzywata poprzednia nazwa.
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Gmina Redzikowo jest terenem typowo rolniczym. W strukturze uzytkowania terenu

dominujg uzytki rolne, z ktorych ok. 80% stanowig grunty orne, a ok. 17% uzytki zielone.

Lasy zajmuja ok. 28%. Lacznie stanowig one ponad 90% obszaru Gminy. Pozostate obszary

zajmuja grunty zabudowane i zurbanizowane oraz tereny inne.

Uzytki rolne, grunty

leSne, zadrzewione,

Grunty zabudowane

i zurbanizowane (w

Pozostale

(Nieuzytki, tereny

zaKkrzewione tym drogi) )
r6zne, kopaliny,
grunty pod wodami)
Ogolem na terenie 22 835,6363 ha 1 456,8165 ha 910,2494 ha ( 3,61%)
Gminy Redzikowo [(90,61%) (5,78%)

Gmina Redzikowo — mapa pogladowa.

Zrédio mapy: Opracowanie wlasne
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Obecne granice Gminy Redzikowo zostaty uksztattowane, na nowo w styczniu 2023 roku, w
zwigzku ze zmiang granic Miasta Shupska, ktéra zatwierdzona zostala poprzez
Rozporzgdzenie Rady Ministrow 7 dnia 25 lipca 2022 r. w sprawie ustalenia granic
niektorych gmin i miast oraz nadania niektorym miejscowosciom statusu miasta (Dz.U. z
2022 roku poz. 1472). Zgodnie z tym Rozporzadzeniem w granice Miasta Stupska zostaty

wiaczone obszary, lezace w granicach administracyjnych Gminy Redzikowo.

Na mocy tego rozporzadzenia w granice Miasta Slupska, z poczatkiem roku 2023 weszly

nastepujace tereny:

e czesci obszaru obrebu ewidencyjnego Plaszewko, o tacznej po-wierzchni 194,31 ha,
e czeSci obszaru obrebu ewidencyjnego Bierkowo, o tacznej powierzchni 445,74 ha,

e czesci obszaru obrebu ewidencyjnego Strzelino, , o tacznej powierzchni 315,79 ha,

Gmina Redzikowo, utracita obszar o powierzchni 955,84 ha. W $lad za utratg terenow,
samorzad utracil rowniez $rodki budzetowe, ktére generowane byly w drodze podatkéw i

optat lokalnych.

W roku 2023 Miasto Stupsk rozpoczeto kolejng procedure zmiany granic (przejecia terenow
Gminy Redzikowo). Obszar obejmowat zdecydowang wigkszo$¢ obszaréw, o ktore Miasto
wnioskowatlo w procedurze z roku 2022 - wtym obszary objete strefa ekonomiczng

(Witynkéwko).

27 marca 2024 Rada Miejska podjeta Uchwale Nr LXX/981/24 w sprawie wystapienia z
wnioskiem o dokonanie zmiany granic Miasta Stupska. Wniosek zostat przekazany, zgodnie z
procedura do Wojewody Pomorskiego. Wojewoda Pomorski zaopiniowal wniosek
negatywnie, taka sama decyzje podjela w roku 2024 Rada Ministrow (Rozporzgdzenie
Rady Ministrow z dnia z dnia 30 lipca 2024 r. w sprawie ustalenia granic niektorych gmin i

miast, nadania niektorym miejscowosciom statusu miasta orvaz zmiany siedziby wladz gminy,

Dz. U. Z 2024 roku, poz. 1152)

18 grudnia 2024 roku Rada Miejska w Stupsku podjeta uchwate o przystapieniu do zmiany

granic administracyjnych Stupska, kosztem Gminy Redzikowo.

Nalezy zaznaczy¢, ze jest to juz piaty proces, ktéry ma na celu zmiang granic

administracyjnych Stupska, kosztem terenéw Gminy Redzikowo.
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Tym razem Miasto wnioskowaé bedzie o tereny inwestycyjne, w tym nalezace do Strefy

Ekonomicznej Wiynkowko o powierzchni niemal 150 ha.

Utrata tego terenu bylaby kolejna ogromna strata finansowa dla samorzadu Gminy

Redzikowo w wysokos$ci ponad 5 min. zt.

Rada Gminy Redzikowo dostrzegajac negatywne skutki finansowe, jakie przyniosta zmiana
granic administracyjnych Miasta Stupska w 2023 roku, dla Gminy Redzikowo, po raz kolejny
podjela Uchwale w sprawie przystgpienia do procedury zmiany granic administracyjnych
(Uchwata nr X/131/2024 Rady Gminy Redzikowo z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie przystgpienia

do procedury zmiany granic administracyjnych Gminy Redzikowo)

Obecna Uchwata, analogicznie jak Uchwata Rady Gminy Redzikowo z roku 2024, obejmuje
jedynie 1/3 obszaréw, o ktérg powickszyto si¢ Miasto Stupsk w roku 2023.

Majac na uwadze liczne argumenty, ktére zostang przedstawione w dalszej czeSci

wniosku Rada Gminy Redzikowo wystepuje z wnioskiem o zmian¢ granic Gminy

Redzikowo, ktora polega¢ ma na_cze¢Sciowym powrocie do stanu sprzed roku 2023.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2001 roku w sprawie trybu
postepowania przy sktadaniu wnioskow dotyczacych tworzenia, taczenia, dzielenia, znoszenia
1 ustalania granic gmin, nadawania gminie lub miejscowos$ci statusu miasta, ustalania i
zmiany nazw gmin i siedzib ich wtadz oraz dokumentéw wymaganych w tych sprawach (Dz.

U. 22014 poz. 310), niniejszy wniosek zawiera:

1) tre§¢ proponowanej zmiany wraz z uzasadnieniem;

2) stanowisko wnioskodawcy dotyczace spetienia przestanek, o ktorych mowa odpowiednio

w art. 4 ust. 3 lub 4 ustawy o samorzadzie gminnym,;

3) podstawowe dane statystyczne dotyczace liczby ludnosci na terenie objetym wnioskiem, a

takze powierzchni tego terenu

4) okreslenie szacunkowych kosztéw jednorazowych i stalych wprowadzenia proponowane;j

Zmiany;
5) wyniki konsultacji z mieszkancami w podziale na jednostki pomocnicze gminy

6) dane poswiadczajace brak wystgpienia okoliczno$ci wymienionych w art. 4d ustawy o

samorzadzie gminnym, wraz z uzasadnieniem.

Do wniosku dotagczono pozytywna opini¢ Rady Powiatu Stupskiego, zgodnie z art. 4b ust.1

pkt. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.
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I. TRESC PROPONOWANEJ ZMIANY WRAZ Z UZASADNIENIEM

Rada Gminy Redzikowo wystepuje z wnioskiem o zmiang¢ granic administracyjnych Gminy
Redzikowo, polegajaca na wilaczeniu do terytorium Gminy Redzikowo nastgpujacych

terenOw:
I. Miasto Stlupsk — obreb 0021 (w calosci), 1aczna powierzchnia 194.3207 ha

Dziatki: 580/3, 582/7, 156/99, 156/97, 156/95, 156/96, 156/93, 156/91, 156/87, 156/35,
156/36, 156/41, 156/42, 156/43, 156/111, 156/98, 156/32, 156/33, 156/104, 581/3, 156/105,
156/106, 156/34, 156/121, 156/122, 156/123, 156/51, 156/107, 156/103, 156/102, 156/101,
156/48, 156/47, 156/31, 156/55, 156/53, 156/54, 156/110, 156/40, 156/29, 156/108, 156/109,
156/46, 156/204, 156/27, 619/3, 619/5, 619/1, 156/201, 156/203, 156/114, 156/113, 156/199,
156/112, 156/50, 156/202, 156/28, 156/200, 156/59, 156/58, 620, 156/215, 156/213, 156/211,
156/209, 582/5, 156/38, 156/25, 156/20, 156/17, 156/26, 156/210, 156/52, 156/56, 156/57,
156/217, 156/218, 156/205, 156/212, 156/214, 156/216, 156/2, 156/5, 583/3, 582/6, 156/63,
156/64, 156/66, 156/67, 156/68, 156/69, 156/71, 156/72, 156/73, 156/74, 156/75, 156/76,
156/77, 156/81, 156/83, 156/84, 156/173, 156/174, 156/175, 156/176, 156/177, 156/178,
156/179, 156/180, 156/181, 156/182, 156/183, 156/184, 156/185, 156/186, 156/187, 156/188,
156/189, 156/190, 156/191, 156/192, 156/193, 156/194, 156/195, 156/196, 156/197, 156/198,
156/129, 156/130, 156/157, 156/158, 156/159, 156/160, 156/161, 156/162, 156/163, 156/164,
156/165, 156/166, 156/167, 156/168, 156/169, 156/170, 156/171, 156/172, 156/131, 156/132,
156/133, 156/134, 156/135, 156/136, 156/137, 156/138, 156/139, 156/140, 156/141, 156/142,
156/143, 156/144, 156/145, 156/146, 156/147, 156/148, 156/149, 156/150, 156/151, 156/152,
156/153, 156/154, 156/155, 156/156, 156/127, 156/128, 156/124, 156/125, 156/126.

I1. Miasto Stupsk — obreb 0023 (w czesSci), laczna powierzchnia 109.6580 ha

Dziatki: 28, 49, 35, 29, 33, 30, 543/2, 544/3, 544/4, 32, 46, 31, 34, 51/9, 51/8, 51/6, 37/1,
36, 40/1, 41/1, 42/3, 38/1, 39/1, 50, 47/3, 51/2, 37/2, 38/2, 39/2, 40/2, 41/2, 42/4, 593, 44/1,
51/43, 51/44, 51/45, 51/46, 51/47, 51/48, 51/49, 51/50, 51/51, 51/52, 51/53, 51/54, 51/55,
590/1, 590/2, 590/3, 589/1, 589/2, 589/3, 589/4, 592/1, 592/2, 592/3, 592/4, 592/5, 591/1,
591/2, 591/3, 591/4, 591/5, 42/1, 51/56, 51/58, 51/59, 51/60, 51/62, 51/63, 51/67, 51/68,
51/69, 51/70, 51/72, 51/74, 51/75, 51/73, 51/66, 51/61, 51/65, 51/57, 47/4, 47/5, 47/6, 47/7,
47/8,47/9, 51/71, 51/64, 353/1, 48/3.
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Tereny objete przystapieniem do
- procedury zmiany granic

Zrédlo mapy: opracowanie wlasne

Proponowana zmiana granic administracyjnych Gminy Redzikowo obejmuje tylko 1/3
powierzchni terenu, ktory zostal wlaczony w granice administracyjne Miasta Stupska w

styczniu roku 2023.

Gmina Redzikowo, wnioskuje o zmiang granic, ktéra ma na celu powrét dwdch istotnych dla

samorzadu obszaréw:

1. terenu inwestycyjnego Plaszewko wraz z Cmentarzem historycznym (Kusowo) -

obre¢b 0021 Miasta Slupska;
2. cmentarza historycznego w Bierkowie — obreb 0023 Miasta Shupska.

Wskazane tereny, zgodnie zrozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 25 lipca 2022 r.

w sprawie ustalenia granic niektorych gmin i miast oraz nadania niektorym miejscowos$ciom
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statusu miasta (Dz. U. poz. 1597) znalazly si¢ wsrod obszaréw, ktore z dniem 1 stycznia

2023 r. zostaty przytaczone do Miasta Stupsk.

Zmiana granic Gminy Redzikowo 1 utrata ponad 900 ha terenéw samorzadu, spotkata si¢ ze
zdecydowanym sprzeciwem mieszkancow gminy, ktorzy wielokrotnie wyrazali swoje
niezadowolenie, w tym poprzez organizowanie protestow oraz pikiet. W szczego6lnosci
z raportu podsumowujacego konsultacje spoteczne (w roku 2022) wynika, ze przy frekwencji
wynoszacej 81,21% az 98,8% uczestnikow opowiedzialo si¢ przeciw zmianom terytorialnym.
Ponowne konsultacje, ktore z uwagi na kolejny wniosek Miasta Stupska odbyty si¢ w roku

2023, potwierdzity stanowisko i wolg mieszkancéw Gminy Redzikowo.

Jak podkreslono na wstepie, obecna inicjatywa zmiany granic nie obejmuje calosci
terytorium, ktore zostalo odlaczone od Gminy z dniem 1 stycznia 2023 r. Dotyczy
natomiast newralgicznych obszarow, na ktorych wystepuja szczegolnie intensywne wiezi
z Gming Redzikowo oraz ktére sg istotne dla wykonywania przez Gming¢ jej zadan
publicznych. To wlasnie te kryteria, zgodnie z art. 15 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, powinny by¢ brane pod uwage przy dokonywaniu zmian zasadniczego podziatu

terytorialnego kraju.
1. Obreb 0021 Miasta Slupska — teren inwestycyjny Plaszewko.

Czgs¢ obrebu 0021 Miasta Stupska (dawny obrgb Plaszewko) obejmuje teren inwestycyjny,
ktéry Gmina Redzikowo otrzymata od Skarbu Panstwa jako rekompensate za lokalizacje

tarczy antyrakietowej w Redzikowie, jako efekt dialogu rozpoczgtego w 2008 r.

Lokalizacja tej instalacji (tarczy 1 bazy amerykanskiej), wprowadzita bardzo wiele ograniczen
inwestycyjnych, w tym wysokos$ciowych jak i kubaturowych powyzej 6 tys. m® dla nowych
inwestycji. Wylaczyla z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy

Stupsk ok. 600 ha gruntéw przeznaczonych pod ustugi.

Dodatkowo przyszli inwestorzy zobowigzani sg do uzyskania zgody na realizacj¢ inwestycji
zarowno od strony polskiej jak 1 od strony armii amerykanskiej. Taki dokument jest
obligatoryjnym przy uzyskiwaniu pozwolenia na budowe¢. Wprowadzone ograniczenia
spowodowaty rowniez, ze inny teren inwestycyjny w Redzikowie, w tym ponad 100 ha
objetych statusem Stupskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej stat si¢ mniej atrakcyjny dla

potencjalnych inwestorow.
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Przekazanie Gminie Redzikowo 50 ha po poligonie w Plaszewku miato zrekompensowac
straty gospodarcze 1 finansowe. Samorzad gminny w ciggu ostatnich lat uzbroit i

skomercjalizowal ten obszar, przy wsparciu dofinansowania ze srodkéw Unii Europejskie;.
Na wskazanym terenie realizowano nastepujace projekty unijne:
1) 2010 rok - Gmina podpisata umowe nr PO IG. 06.02.02-00-040/10-00 o dofinansowanie

projektu ,,Przygotowanie terenu inwestycyjnego w obrebie Plaszewko, Gmina Stupsk”.
Projekt jest wspotfinansowany ze srodkéw Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka

2007 — 2013 (projekt zakonczony)

2) 2013 — 2015 (zakonczenie projektu) - w sierpniu 2015 roku zakonczyly si¢ prace
budowlane w ramach projektu pn.: , Uzbrojenie terenow inwestycyjnych w miejscowosci
Plaszewko — Gmina Stupsk”. Projekt byl wspotfinansowany ze $rodkéw Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007 — 2013, O$ priorytetowa 6 Polska na rynku
migdzynarodowym, Dziatanie 6.2 Numer umowy o dofinansowaniu POIG. 06.02.02-00-

003/12-00 z dnia 20.11.2013 roku.

3) 2020 — realizacja projektu pn.” Uzbrojenie terenow inwestycyjnych na terenie Gminy
Stupsk — Plaszewko Etap Il i czes¢ Etapu III Program”; Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, O$ priorytetowa 2 Przedsigbiorstwa,

Dziatanie 2.5 Inwestorzy zewnetrzni.

Cel operacji: Stworzenie korzystnych warunkow dla lokowania, prowadzenia i rozwoju
dziatalnoéci gospodarczej dla MSP poprzez udostgpnienie terenéw inwestycyjnych o
powierzchni 15,2792 ha na obszarze woj. pomorskiego poprzez dalszy rozwoj istniejacej

strefy aktywnos$ci gospodarczej ,,Ptaszewko” (trwa okres trwalosci projektu).

Na terenie inwestycyjnym Plaszewko powstato wiele podmiotdw gospodarczych, a sam teren,
przy ogromnym wysitku inwestycyjnym i finansowym, stal si¢ baza podatkowa Gminy
Redzikowo, dzigki ktorej mozliwy byl dalszy rozw6j gminy - gminy typowo rolniczej, w
ktorej 90 % powierzchni to gruntu rolne i1 le§ne. Gmina poniosta duze naktady finansowe
celem uzbrojenia nieruchomosci, ktore dotychczas stanowily jej bazg podatkowa przynoszaca

ponad 2 mln. ztotych rocznie z tytulu samego podatku od nieruchomosci.

W $lad za utratg terendéw, ktore od roku 2023 weszty w granice administracyjne Miasta
Stupska, Gmina Redzikowo utracita $rodki budzetowe, ktére generowane byly w drodze

podatkow i optat lokalnych w wysokosci ponad 10 min. zt
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Lata 2023 i1 2024 pokazaly, ze utrata tych srodkéw w budzecie gminy, wigze si¢ z decyzja o

odlozeniu lub rezygnacji z zaplanowanych wczesniej inwestycji.

W ocenie samorzadu, decyzja o wlaczenie tych terenow (Plaszewko) do Shupska to
rowniez faktyczne podwazenie ustalen zawartych pomiedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polski, a samorzadem gminnym, na terenie ktorego znajduje si¢ jeden z

najistotniejszych punktéw na militarnej mapie Polski i Europy — tarcza antyrakietowa.

Dodatkowym spotecznie i kulturowo waznym argumentem, przemawiajacym za
wnioskowang zmiang granic administracyjnych Gminy Redzikowo, jest fakt istnienia na tym
obszarze — obrgb 021 Miasta Stupska, cmentarza dawnych mieszkancow miejscowosci
Kusowo. Zatozenie cmentarza datowane jest na II polowg¢ XIX wieku. Dawny cmentarz
ewangelicki liczy 25 nagrobkow, przy czym zaden nie zachowat si¢ w calosci. Sa to
obramowania grobow lub ich fragmenty, krzyze, potluczone tablice nagrobne. Wszystko
pozostawione w pewnym uporzadkowaniu, w pogrupowanych zespolach elementow
przynaleznych do danych mogit. To miejsce pochowku dawnych i1 powojennych
mieszkancoéw Kusowa, czynne do 1962 roku. W ostatnich miesigcach prace porzadkowe na
jego obszarze przeprowadzili pasjonaci historii Stupska i okolic skupieni w Stupskim
Stowarzyszeniu Eksploracyjno-Historycznym Gryf, dzigki ktorym obiekt odzyskat godny
wyglad. Cmentarz wpisany jest do wojewodzkiej ewidencji zabytkow, co dla wlasciciela czy
tez wlascicieli terenu oznacza, ze nalezy zachowa¢ go w dobrym stanie. Obszar wyltaczony
jest z gospodarki lesnej, cho¢ formalnie w wiekszosci znajduje si¢ w zasobie Lasoéw
Pafstwowych, w nieduzym podziale z innym podmiotem. Jako obszar chroniony nie moze
oczywiscie podlega¢ likwidacji. Wszystkie czynnosci, jakie w tym miejscu beda
wykonywane, trzeba prowadzi¢ w uzgodnieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkow. Z
uwagi na ogromne znaczenie cmentarza dla spotecznosci Gminy Redzikowo, w szczegolnosci
dla mieszkancow Kusowa, zasadnym jest aby teren ten wraz z przylegtym do niego terenem
inwestycyjnym Plaszewko, ponownie zostal wiaczony w granice administracyjne Gminy

Redzikowo.

2. Obreb 0023 Miasta Shupska - cmentarz historyczny w Bierkowie.

Bierkowo to duza rolnicza wie$ sotecka z licznymi zabytkami architektury,
charakterystycznymi dla Krainy w Kratg. Pierwsza wzmianka o miejscowosci pochodzi
dopiero z 1628 roku, jednak zapewne jeszcze w XV wieku sprowadzono tu kolonistow

niemieckich.
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Bierkowo, jako jedna z nielicznych w okolicy Stupska wiosek, posiadato juz w potowie XIX
wieku nazwy ulic. Przed wojna wiekszo$¢ mieszkancéw (w 1939 roku osada liczyta ich 781)
byta wyznania ewangelickiego, a parafia miescita si¢ w Zebowie. W latach 1906-1911

wybudowano neogotycki ko$ciot, noszacy dzi§ wezwanie sw. Jozefa.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2022 roku, w teren
administracyjny Miasta Stupska, zostat wlagczony rowniez obszar historycznego cmentarza w
Bierkowie, ktory dla mieszkancow stanowi bardzo wazny element ze wzglgedu na historig,
wklad pracy i zaangazowanie, jakim wykazali si¢ aby przywroci¢ ten teren do dawnej
swietnosci.

Cmentarz zatozono w 1893 r. - tzw. Cmentarz ,,prabierkowian”. Jego lokalizacja wigzata si¢ z
potozeniem na trasie, jakg musieli pokona¢ 6wczesni mieszkancy Bierkowa, idac do ko$ciota
do Zegbowa. Mdéwiono o nim ,,Cmentarz na rozdrozu”. Na cmentarzu obok grobow

niemieckich sg tez groby Polakéw, rodowitych Bierkowian oraz oséb przybytych.

Dzigki Radzie Soleckiej Bierkowa cmentarz jest uporzadkowany. Powstato tez lapidarium -
miejsce przechowywania i1 prezentowania okazoéw kamieni naturalnych i kamiennych
fragmentdéw elementow architektonicznych oraz inskrypcji epigraficznych, rzezb, nagrobkow,
pomnikoéw, pochodzacych z zabytkowych budowli. Cz¢$¢ obrgbu 0023 Miasta Stupska, na
ktérym polozony jest historyczny cmentarz, bardzo istotny teren z punktu widzenia lokalne;

tozsamosci.

Jako zalacznik do wniosku — fragment opracowania pani Krystyny Mazurkiewicz Palacz —
,Dawne cmentarze w powiecie stupskim”, gdzie zamieszczono informacje na temat obu

wspomnianych cmentarzy historycznych.

II. Stanowisko wnioskodawcy dotyczace spelnienia przeslanek, o ktorych mowa

odpowiednio w art. 4 ust. 3 lub 4 ustawy;

Ponizej zaprezentowane zostanie stanowisko Rady Gminy Redzikowo dotyczace
spelnienia przestanek zmiany granic w przypadku zmiany objetej wnioskiem, stanowiacej
korekte terytorialng granic Gminy Redzikowo i Miasta Stupska, polegajaca na czgSciowym

przywréceniu uktadu granic sprzed 1 stycznia 2023 r.

Artykut 4 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz.

1465, 1572, 1907 1 1940) stanowi, ze ustalenie i zmiana granic gmin dokonywane sg w

11
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sposéb zapewniajacy gminie terytorium mozliwie jednorodne ze wzgledu na uklad
osadniczy i przestrzenny, uwzgledniajacy wiezi spoleczne, gospodarcze i kulturowe oraz

zapewniajacy zdolnos$¢ wykonywania zadan publicznych.

Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym nadanie gminie lub
miejscowosci statusu miasta, ustalenie jego granic i ich zmiana dokonywane sg w sposob
uwzgledniajacy infrastrukture spoleczng i techniczng oraz uklad urbanistyczny i

charakter zabudowy.

Co oczywiste, spetnienie tych przestanek moze by¢ oceniane tylko z uwzglednieniem catosci
okolicznosci sprawy. Niniejszy wniosek sktadany jest za§ w szczegdlnych, zarysowanych juz
wczesniej, uwarunkowaniach faktycznych i1 prawnych. Organy Miasta Stupska od kilku lat
daza bowiem do daleko idacego ograniczenia terytorium Gminy Redzikowo i1 wlaczenia jej
wysoko rozwinigtych spotecznie i gospodarczo terenow w granice Miasta. Sg to obszary
charakteryzujace si¢ znacznym stopniem zagospodarowania, osiggnietym w duzej mierze

dzieki inwestycjom prowadzonym przez Gming Redzikowo.

Miastu Stupsk z dniem 1 stycznia 2023 r. udato si¢ uzyskaé czes¢ terytorium Gminy
Redzikowo. Jednoczesnie organy Miasta dazg do kolejnych zmian granic, oczekujac
znaczacego pomniejszenia obszaru Gminy. W 2024 r. Rada Miejska w Stupsku wystapila z
nastepnym wnioskiem o zmiane¢ granic (ktory zostat odrzucony), a w 2025 r. prowadzone s3
dzialania stluzace uchwaleniu kolejnego. W ocenie Rady Gminy Redzikowo ani
dotychczasowe, ani dalsze zmiany na niekorzy$¢ Gminy wedlug oczekiwan Stupska nie byty i

nie beda stuszne ani prawnie zasadne.

Wobec powyzszego, majac na uwadze aktualne uwarunkowania faktyczne i prawne, Rada
Gminy Redzikowo uznaje za uzasadnione czeSciowe odwrdcenie zmiany granic
dokonanej z dniem 1 stycznia 2023 r. poprzez dokonanie zmiany granic wynikajacej z
niniejszego wniosku. Argumenty na poparcie tego twierdzenia przedstawiono ponizej, w

oparciu o prawne przestanki zmiany granic gmin.
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Id: 4F30C98D-88A2-4C8C-AEC7-D86287B70E2C. Projekt Strona 12



1. Korekta dokonanej uprzednio zmiany granic Gminy Redzikowo i Miasta
Stupska

Niniejszy wniosek ma na celu doprowadzenie do cze$ciowej korekty zmiany granic,
ktora nastapita z dniem 1 stycznia 2023 r. Na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25
lipca 2022 r. w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast oraz nadania niektéorym
miejscowosciom statusu miasta (Dz. U. poz. 1597) doszto wowczas do wylaczenia z
terytorium Gminy Redzikowo waznych 1 rozwinigtych gospodarczo terenow (tj. czesci
obrebow ewidencyjnych Plaszewko, Bierkowo oraz Strzelino) i wiaczenia ich w granice

Miasta Stupska.

W tej sprawie szczegdlnie istotne sg okolicznosci, w jakich doszto do zmian granic. Od wielu
lat Gmina Redzikowo prowadzita intensywne dziatania inwestycyjne m.in. na obszarach,
ktore zostaly jej przyznane jako rekompensata za ulokowanie na obszarze Gminy
amerykanskiej bazy antyrakietowej 1 zwigzane z tym ograniczenia. Che¢ odpowiedniego
zagospodarowania pozyskanych nieruchomo$ci wigzata si¢ z koniecznoscig czasowej
rezygnacji z innych inwestycji oczekiwanych przez mieszkancéw. Dokonano tego w nadziei,
ze spodziewane wptywy m.in. z podatku od nieruchomosci (uzyskane od podmiotow, ktore w
przysztosci nabeda nieruchomosci na tym terenie) beda zabezpiecza¢ koszty zaspokajania

potrzeb mieszkancéw Gminy Redzikowo.

Po odpowiednim przygotowaniu terenéw inwestycyjnych przez Gming Redzikowo (i1 w
trakcie okresu zwigzania projektem zewngtrznym) Rada Miejska w Stupsku zainicjowata
procedur¢ zmiany granic, na mocy ktorej wiaczeniu do Miasta Stupsk podlega¢ mialo 7
solectw (5 catych sotectw, w tym: Plaszewko i Bierkowo, i jeden caly obr¢b ewidencyjny
obejmujacy Sotectwo Siemianice oraz cze$¢ Sotectwa Swochowo-Niewierowo). Obszar
proponowany do wigczenia w granice Miasta obejmowal w konsekwencji powierzchni¢ az 5
812 ha i byl zamieszkany przez 7 200 mieszkancéw Gminy Redzikowo. Realizacja ww.
zamystu zakladala prawie 2,5-krotne powigkszenie powierzchni Miasta Stupsk, z

dotychczasowych 43 km?* do 101,23 km”.

Mimo objecia swoim wnioskiem tak rozleglych obszarow, Rada Miejska w Shlupsku nie
zaprezentowala  szczegdtowego wuzasadnienia oczekiwanej zmiany. Dotyczylo to w
szczegolnosci zamiaru przejecia obszaru Plaszewka — terenu, na ktérym zlokalizowane byty
najcenniejsze obszary inwestycyjne przygotowane przez Gming Redzikowo. Nie ma
watpliwosci, Ze juz sama proba odlaczenia tego terytorium powinna wigzac si¢ z wykazaniem

szczegblnych okolicznos$ci 1 wyjatkowo silnych argumentow.
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Tymczasem w opinii do zlozonego woéwczas wniosku Wojewoda Pomorski wskazat, ze w
odniesieniu jednego z sotectw Rada Miejska przedstawita szczegoétowe dane (nie byto to
Plaszewko), natomiast: ,,W odniesieniu do pozostatych sotectw objetych wnioskiem w mojej
ocenie brak jest uzasadnienia, ktore potwierdzatoby zapewnienie gminie jako calosci
jednorodnego ze wzgledu na ukiad osadniczy i przestrzenny charakteru. Pomijajgc
zagospodarowanie  terenow  zawartych ~w  dolgczonych — miejscowych  planach
zagospodarowania przestrzennego, we wniosku oraz dotgczonych ekspertyzach przytaczane
sq ogolne stwierdzenia wskazujgce na powigzanie (wszystkich) terenow objetych wnioskiem z
miastem, jednakze brak jest omowienia w jaki sposob poszczegolne sotectwa/obreby sq z nim
zwigzane’™. Skoro Rada Miejska w Slupsku nie potrafila lub nie chciala przedstawié
odpowiednich argumentow, to w ocenie Rady Gminy Redzikowo nie powinno wowczas

dojs¢ do zmiany granic.

Mieszkancy Gminy Redzikowo wyrazili w tym czasie jednoznaczny sprzeciw wobec
planowanych zmian poprzez udzial w konsultacjach (w ktorych frekwencja wyniosta ponad
80% 1 ponad 98,8% uczestnikow, ktorzy oddali wazne glosy, opowiedziato si¢ przeciw

zmianom®) oraz w protestach.

W toku dalszego postgpowania doszto do ograniczenia pierwotnych, skrajnych zamierzen
Rady Miejskiej i1 ostatecznie z terytorium Gminy Redzikowo wylaczono obszar o wielkosci
955,84 ha. Jednak zmiana granic obje¢ta kluczowe tereny inwestycyjne, przede wszystkim

dotyczace czesci obrebu ewidencyjnego Plaszewko.

Gmina Redzikowo nie otrzymala zadnej rekompensaty zwigzanej z pomniejszeniem jej
terytorium o obszary rozwini¢te, majace bardzo istotne znaczenie dla jej dalszego

rozwoju.

Niniejszy wniosek ma na celu doprowadzenie jedynie do korekty dokonanej z dniem 1
stycznia 2023 r. zmiany podzialu terytorialnego. Jego celem jest czeSciowe zrOwnowazenia
interesow Gminy Redzikowo oraz Miasta Stupska. Nie jest to arbitralna proba odlgczenia
terenéw od lat zintegrowanych z Miastem, lecz inicjatywa dotyczaca wylacznie obszaréw
wchodzacych niedawno w sktad Gminy Redzikowo. Dopiero w tej perspektywie mozliwa

jest prawidlowa percepcja argumentéw zawartych w niniejszym wniosku.

2 Opinia Wojewody Pomorskiego z dnia 29 kwietnia 2020 r., znak: PN-11.0110.1.2022.JB.

3 W raporcie z konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Redzikowo z dnia 23 marca 2022 r. wskazano,
ze na 17607 oso6b uprawnionych w konsultacjach wzigto udziat 14298 (zanotowano frekwencj¢ na poziomie
81,21%). Zebrano 14102 glosow przeciw zmianie, 79 wstrzymujacych si¢ oraz 93 za zmiang. Oddano 24 glosy
niewazne.
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Nalezy podkresli¢, ze proponowana zmiana granic Gminy Redzikowo oraz Miasta Stupska
dotyczy jedynie obszaru o wielkosci ok. 304 ha. Tymczasem terytorium, ktére zostato
wytaczone z granic Gminy i przekazane Miastu obejmowalo 955,84 ha. Wnioskowana
korekta dotyczy¢ ma zatem mniej niz 1/3 terenu wiaczonego do Miasta z dniem 1 stycznia
2023 r. Inicjatywa Rady Gminy Redzikowo nie dazy zatem do catkowitego odwrocenia
dokonanych zmian, lecz do przywrdcenia przynajmniej czeSciowej rownowagi migdzy
interesami wspodlnoty samorzadowej Gminy Redzikowo a korzy$ciami osiggnigtymi przez
Miasto Stupsk. Tym samym nieprawdziwe sa twierdzenia Rady Miejskiej (zawarte w
uzasadnieniu przekazanej przez nig opinii), jakoby wniosek zakladal odzyskanie

wiekszosci terytoriow utraconych z dniem 1 stycznia 2023 r.

Co istotne — wniosek dotyczy wylacznie obszardéw, ktore do dnia 31 grudnia 2022 r. stanowity
terytorium Gminy Redzikowo. Zatozenia te wyrazaja wole Rady Gminy Redzikowo co do
ustalenia mozliwie zrownowazonych relacji z Miastem Stupsk do czasu, gdy w odniesieniu do
pozostatych odlagczonych obszaréw orzeknie Trybunat Konstytucyjny (o czym dalej).
Pozwola rowniez Miastu Slupsk czerpa¢ dochody z obszarow, ktore zostaly odebrane
Gminie Redzikowo i nie zostana do niej ponownie wlaczone wskutek uwzglednienia

niniejszego wniosku.

Zgodnie z poczynionymi ustaleniami na terenach objetych wnioskiem nie zamieszkuja
mieszkancy. Sg to natomiast obszary istotne gospodarczo i kulturowo dla Gminy Redzikowo,
zwigzane zaré6wno z calg wspodlnotg samorzgdowa Gminy, jak i wchodzacymi w jej sklad
spoteczno$ciami lokalnymi (zwlaszcza Bierkowo i Kusowo). Oznacza to, ze uwzglednienie
wniosku nie bedzie wigzato si¢ z istotnymi trudno$ciami dla mieszkancow, lecz dostosuje
granice do istniejacych uwarunkowan i pozwoli wspolnocie samorzagdowej Gminy Redzikowo

czerpa¢ uzasadnione korzysci z inwestycji, ktore na tych terenach powstaty.

Nie ma watpliwosci, ze stabilno$¢ granic jednostek samorzadu terytorialnego (zwlaszcza
gmin) stanowi warto$¢ majaca znaczenie prawne. Realizacje tej zasady nalezy jednak
rozpatrywa¢ w catosciowym kontek$cie uwarunkowan funkcjonowania konkretnych
samorzadow (w tym uwarunkowan historycznych) 1 w zgodzie z pozostatymi warto$ciami
konstytucyjnymi (w tym chronionymi przepisami o samodzielno$ci samorzadu
terytorialnego). Typowym przyktadem naruszenia tej zasady bytaby sytuacja, w ktorej
rokrocznie dokonywano by okrajania jednej gminy na korzys$¢ innej gminy, kwestionujac

podstawy funkcjonowania gminy pomniejszane;.
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Tego rodzaju proba zostata zreszta podjeta przez Miasto Stupsk, ktdre po zmianie granic z 1
stycznia 2023 r. starato si¢ 1 nadal stara si¢ kontynuowac¢ proces zmian granic na niekorzys¢

Gminy Redzikowo (takze w 2025 r.). Powinny one zosta¢ uznane za niedopuszczalne.

Moga jednak istnie¢ przestanki uzasadniajgce korekte zmiany granic dokonanej nawet
stosunkowo niedawno. Jest to wlasnie sytuacja Gminy Redzikowo. Przywrocenie obszaru
objetego wnioskiem w granice administracyjne Gminy Redzikowo speinia bowiem wszystkie
ustawowe przestanki dokonania zmiany granic i dodatkowo — z uwagi na omowione dalej
uwarunkowania historyczne — bedzie forma realizacji zasad praworzadnosci,

sprawiedliwosci spolecznej i demokratycznego panstwa prawnego.

Niniejszy wniosek wpisuje si¢ w program przywracania nalezytych standardow w zakresie
ochrony samodzielno$ci samorzadu terytorialnego przed nieuzasadniong ingerencja organow
centralnych. Korekta zmiany granic bedzie zatem forma realizacji dobra wspdlnego, a jej

formalna dopuszczalno$¢ wynika ze spelnienia prawnych przestanek zmiany granic.

W kontekscie niniejszego wniosku nie mozna bowiem abstrahowaé¢ od uwarunkowan
polityczno-prawnych, ktére zwigzane byly ze zmiang granic dokonang z dniem 1 stycznia
2023 r. 1 innymi przeksztatlceniami w podziale terytorialnym na poziomie lokalnym od konca
2015 r. Niektore z dokonanych woéwczas zmian granic byly przedmiotem daleko idacych
kontrowersji, w tym interwencji ze strony Rzecznika Praw Obywatelskich (dotyczyto to
zwlaszcza pomniejszenia obszaru Gmin Dobrzen Wielki oraz Gminy Kleszczow). Organy
stanowigce pomniejszanych gmin oraz inne podmiotowy ztozyly w tych sprawach wnioski do
Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat w jednej ze spraw z tego okresu (dotyczacej
utworzenia nowej gminy*) stwierdzil niezgodno$¢ rozporzadzenia Rady Ministrow z
przepisami Konstytucji RP oraz ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
Ponadto wnioski do Trybunalu w sprawie kontroli rozporzadzen zmieniajacych granice

ztozyly organy stanowigce Gmin Kleszczow oraz Redzikowo.

Rada Gminy Redzikowo oczekuje na rozstrzygnigcie dotyczace zlozonego przez nig
wniosku’, jednak Trybunal nie wyznaczyl jeszcze posiedzenia w tej sprawie. W ocenie Rady
Gminy argumenty prawne przemawiajg za zupelnym anulowaniem zmiany granic dokonanej
z dniem 1 stycznia 2023 r. i dopiero takie rozwigzanie przedmiotowego problemu moze
odwroéci¢ jej negatywne skutki. Jednak nie jest uzasadnione, by do czasu wyrokowania przez

Trybunat mieszkafncy Gminy Redzikowo byli zupelie pozbawieni mozliwosci

4 Wyrok TK z dnia 1 czerwca 2017 r., sygn. akt U 3/17, OTK-A 2017/46.
5 Ztozonego na podstawie uchwaty Nr LX/667/2023 z dnia 2 marca 2023 r.
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wykorzystywania dochodoéw z terendw objetych inwestycjami Gminy. Majac jednak na
uwadze uwarunkowania funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego Rada Gminy
wnioskuje o przywrdcenie fragmentu odlgczonego terytorium. Ograniczy to ryzyko
ponoszenia niepowetowanych ubytkow przez wspolnote samorzadowa Gminy Redzikowo, a
jednocze$nie nie pozbawi ona Miasta mozliwosci cho¢by czasowego korzystania z czgséci
terytorium przejetego (i uzyskiwania z tego tytulu dochodow). Rozwigzanie to nie
satysfakcjonuje w pelni Rady Gminy, jednak stanowi wyraz dobrej woli i gotowosci do

nawigzania dobrosasiedzkich relacji.

Co juz podkreslono, po 1 stycznia 2023 r. organy Miasta Stupska podjety kolejne proby
dokonania zmian granic na niekorzy$¢ Gminy Redzikowo. Cho¢ wstepna uchwata Rady
Miejskiej z 22 lutego 2023 r., nie zakonczyta si¢ ostatecznie wniesieniem kolejnego wniosku
w ustawowym terminie w 2023 1.%, to Miasto wystgpito z wnioskiem juz w marcu 2024 r.
Sytuacja powtarza si¢ w roku 2025 r., w ktérym Rada Miejska przygotowuje si¢ do zlozenia
wniosku o odebranie Gminie Redzikowo strefy przemystowej Wiynkowko. Jest to sytuacja
niedopuszczalna, gdyz Miasto Stupsk wywiera permanentng presj¢ na Gmin¢ Redzikowo,
utrudniajac jej normalne funkcjonowanie i planowanie. Nalezy uzna¢ to za sprzeczne z

zasadami demokratycznego panstwa prawnego oraz decentralizacji.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze dokonanie korekty zmiany granic zgodnie z
wnioskiem Rady Gminy Redzikowo moze paradoksalnie przyczyni¢ si¢ do zwi¢kszenia
stabilno$ci zasadniczego podzialu terytorialnego w dluzszej perspektywie. Przywrocenie
Gminie Redzikowo czgsci jej terytorium sprzed 2023 r. stanowitoby wyrazny sygnal
skierowany przez organy administracji rzadowej do organdow Miasta Stupska, ze brak jest
przestanek do wystgpowania z nastgpnymi wnioskami dotyczacymi terytorium sasiednim
gmin. Moze to zniecheci¢ Miasto do podejmowania kolejnych préb podwazania granic i
zmotywowaé do podjecia wspolpracy miedzygminnej opartej na poszanowaniu wszystkich
stron, kluczowej dla harmonijnego wspoétistnienia sasiedzkich samorzaddéw. Z inicjatywa

dotyczaca podjecia wspolpracy na polach istotnych dla Miasta wystapili w 2025 r. Starosta

Powiatu Stupskiego, Wéjt Redzikowa oraz Burmistrz Kobylnicy.

Jest to o tyle istotne, ze w 2025 r. Rada Miejska wyrazila zamiar odebrania waznych
terytoriow rowniez innemu samorzadowi, a mianowicie Gminie Kobylnica (w tym

terenow nowego miasta Kobylnica).

6 Uchwatg Nr LV/806/2023 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 22 lutego 2023 r. w sprawie przystapienia do
procedury zmiany granic administracyjnych Miasta Stupska.
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Rowniez w konsultacjach na terenie tej gminy mieszkancy jednoznacznie opowiedzieli si¢
przeciw zmianie granic. Dziatalno$¢ organdéw Stupska szczegdlnie niekorzystnie odbija si¢ na
stabilnos$ci obszaru Ziemi Stupskiej 1 jako taka nie powinna spotykac si¢ z ,,gratyfikacja”, lecz

jednoznacznym sprzeciwem.

2. Przestanki zmiany granic gmin i stanowisko Rady Gminy Redzikowo

Zgodnie z art. 15 ust. 2 Konstytucji RP zasadniczy podzial terytorialny panstwa
uwzgledniajacy wiezi spoteczne, gospodarcze lub kulturowe i zapewniajacy jednostkom

terytorialnym zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych okresla ustawa.

Jak natomiast stanowi art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
ustalenie i zmiana granic gmin dokonywane sg w sposOb zapewniajacy gminie terytorium
mozliwie jednorodne ze wzgledu na uklad osadniczy i przestrzenny, uwzgledniajacy wiezi
spoteczne, gospodarcze 1 kulturowe oraz zapewniajacy zdolno$¢ wykonywania zadan

publicznych.

Z przepisu tego, ze zmiana granic powinna by¢ dokonywana w sposob zapewniajacy gminie

terytorium mozliwie jednorodne ze wzgledu na uktad osadniczy i przestrzenny:

1) uwzgledniajacy wigzi spoleczne, gospodarcze i kulturowe oraz

2) zapewniajacy zdolnos¢ wykonywania zadan publicznych.
W pismiennictwie w sposob nastepujacy okresla si¢ obowigzki Rady Ministrow w zakresie
zmiany granic gmin: ,,W przypadku ustalania lub zmiany granic gmin Rada Ministrow musi
spetni¢ nastgpujace wymogi wynikajace z art. 4 ust. 3: wymodg zapewnienia maksymalnej
jednorodnosci (spojnosci) terytorialnej poprzez analize uktadu osadniczego 1 przestrzennego
w zakresie wystepowania wiezi spolecznych, gospodarczych oraz kulturowych; wymoég
takiego ksztattowania granic jednostek podziatu terytorialnego, ktory zapewni zdolno$¢

wykonywania zadan publicznych™’.

Oznacza to, ze art. 4 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi uszczegdlowienie regut
konstytucyjnych. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze zapewnienie ,terytorium mozliwie
jednorodnego ze wzgledu na uktad osadniczy i przestrzenny” bedzie mialo miejsce wowczas,

gdy terytorium poszczegolnych gmin bedzie charakteryzowato si¢ istnieniem odpowiedniego

7 M. Maczynski, Art. 4, art. 4(a), art. 4(b), art. 4(c), art. 4(d), art. 4(e) [w:] P. Chmielnicki (red.), Ustawa o
samorzgdzie gminnym. Komentarz, WKP 2022, System Informacji Prawnej Lex, pkt 13.
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natezenia wiezi spolecznych, gospodarczych i kulturowych oraz zapewniajacy zdolnosé

wykonywania zadan publicznych.

Ponadto zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym nadanie gminie lub
miejscowosci statusu miasta, ustalenie jego granic i ich zmiana dokonywane sg w sposob
uwzgledniajacy infrastrukture spoteczng 1 techniczng oraz uklad urbanistyczny i charakter
zabudowy. W literaturze wskazano, ze ,,Przez infrastrukture spoteczng rozumie si¢ wszelkie
urzadzenia, ktére stanowig materialng baze do $wiadczenia dla spoleczenstwa ustug o
charakterze socjalno-kulturowym (np. szkoty, przedszkola, ztobki, szpitale, przychodnie,
domy kultury, boiska, parki, place zabaw). Z kolei infrastruktura techniczna to urzadzenia,
ich uktady oraz zwigzane z nimi obiekty, ktore shuza do zapewnienia ustug, od ktérych zalezy
prawidlowe funkcjonowanie spoteczenstwa i gospodarki (np. energetyka, dostarczanie wody,
transport, taczno$¢). Przez uklad wurbanistyczny nalezy natomiast rozumieé¢ sposob
organizacji przestrzeni na obszarze miasta, a zatem przede wszystkim relacje miedzy jej
poszczegblnymi elementami i ich cechy odrdzniajace. Kryterium charakteru zabudowy
odwoluje si¢ za$ do jej dominujacych cech, ktore pozwalajg wigzaé ja z obszarami wiejskimi

albo miejskimi”®.

W tym przypadku mozna wyodrebni¢ dwie grupy przestanek, dotyczace uwzglednienia:

1) infrastruktury spolecznej i technicznej oraz

2) uktadu urbanistycznego i charakteru zabudowy.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Rady Gminy Redzikowo wnioskowana zmiana
granic doprowadzi do uksztaltowania granic w sposob, ktory spelnia wszystkie
przestanki okreslone w art. 4 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym. Tym samym nalezy uzna¢ jg za uzasadniong.

Ponizej zostato przedstawione szczegdtowe uzasadnienie tego stanowiska.

8 S. Gajewski, Art. 4 SamGminU [w:] S. Gajewski, A. Jakubowski (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym.
Komentarz, Warszawa 2018, SIP Legalis, pkt IV.
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2.1. Uklad osadniczy i przestrzenny

Obszar objety niniejszym wnioskiem przez dekady byt czgscia Gminy Redzikowo.
Znajduje si¢ w bezposrednim sagsiedztwie miejscowosci, ktore wchodzg w sktad Gminy — tj.
Bierkowa, Globina, Kusowa, Plaszewka i Stanigcina. Tym samym — nawet uwzgledniajac
pozostanie przy Miescie innych terenéw odebranych Gminie z dniem 1 stycznia 2023 r. —
wnioskowana zmiana nie doprowadzi do nieproporcjonalnej ingerencji w obecny uktad
przestrzenny. Dojdzie jedynie do czg¢sciowego przywrdcenia utrwalonego przed 2023 r.
podziatu terytorialnego. W szczeg6lnosci na obszarze cmentarza w Bierkowie dojdzie do
znacznego uproszczenia linii granicznej migdzy Miastem a Gming. Brak przestanek, by
zmiana mogla w sposob istotny negatywnie wptywaé na stosunki przestrzenne w ramach
Miasta (zwlaszcza z perspektywy jej istotnosci dla wykonywania zadan publicznych przez

Gming Redzikowo, o czym dalej).

Ponowne wlaczenie obszaréw objetych wnioskiem w granice Gminy Redzikowo w
szczegblnosci nie zaburzy historycznego uktadu zabudowy w centrum Miasta Stupska — sg
one od niego znacznie oddalone. Ponadto z uwagi na niezamieszkaty, przemystowy (fragment
Plaszewka) oraz rolny (fragment Bierkowa) charakter potozonych tam obiektéw nie dojdzie
réwniez do ingerencji w uklad osadniczy Miasta. Obszar strefy przemystowej Ptaszewko nie
taczy sie z zabudowa mieszkaniowa Stupska, lecz jest oddzielony od ,,0siedla” Westerplatte
terenem zadrzewionym. Natomiast obszar woko6t cmentarza w Bierkowie jest oddalony od
jakiejkolwiek zabudowy miejskiej o cale kilometry. Przywrdcone zostang natomiast

dotychczasowe zwiazki z ukladem przestrzennym Gminy Redzikowo.

2.2 Uwzglednienie wie¢zi spolecznych, gospodarczych i kulturowych

Konstytucja RP nie precyzuje tego, co nalezy rozumie¢ pod podjeciem ,,wiezi
spotecznych, gospodarczych 1 kulturowych”, ktore powinny zosta¢é uwzglednione przy

kreowaniu zasadniczego podziatu terytorialnego. W nauce prawa wskazano:

1) ,,w kazdej jednostce powinny wystepowaé wiezy «spoteczne», wywodzace si¢ np. z
pewnej wspolnoty rozwoju historycznego, wspoOlnie wyksztalconych  zwyczajow,
obyczajowosci, stylu zycia, a w jednostkach najmniejszych nawet wiezow $cisle osobistych

9,

(kolezenskich, rodzinnych) itp.””;

9 P. Sarnecki, Art. 15 [w:] L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom
I, wyd. II, Wydawnictwo Sejmowe 2016, pkt 7.
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2) ,,powinny wystepowac wigzy «gospodarcze», czyli ich mieszkancy muszg by¢ w sposob
szczegOlny powigzani wzajemnymi relacjami produkcji 1 wymiany débr, tatwiejszymi niz z
mieszkancami innych tego samego typu jednostek, wyraznymi os$rodkami tej wymiany i

polaczonym z tym uktadem komunikacyjnym” '*;

3) ,,wystepowac [...] powinny roéwniez wiezy «kulturowe», ktore trudno precyzyjnie oddzieli¢
od innych wigzi «spotecznych». Wskaza¢ tu mozna zwlaszcza na mozliwos¢ funkcjonowania
w tych jednostkach odrgbnych systemow warto$ci zinterioryzowanych przez ich

mieszkancow i w szczegdlny, partykularny sposob demonstrowanych”!'.

Przenoszac te ogolne ustalenia na stan faktyczny sprawy nalezy stwierdzi¢, ze dokonanie
wnioskowanej korekty terytorialnej uwzgledni prawnie istotne wiezi. Jest to w szczegdlnosci
efektem tego, ze tereny objete wnioskiem przez kilka dekad pozostawaly czescia Gminy

Redzikowo 1 nadal sg wazne z perspektywy Gminy 1 jej mieszkancow.

Zidentyfikowanie wigzi spolecznych w odniesieniu do obszarow niezamieszkatych nie jest
sprawg prostg. Istnienie wigzi spotecznych w ramach 6wczesnych granic Gminy Redzikowo
zostalo potwierdzono w ekspertyzie przygotowanej na potrzeby procedury z 2022 r. Ponadto
mieszkancy Gminy jednoznacznie i w sposob trwaty wyrazili swdj sprzeciw wobec roszczen
terytorialnych Miasta Shlupska. Wreszcie nalezy zwrdci¢ uwage na wiez, jaka laczy
mieszkancow Gminy Redzikowo z terenami, ktore odtaczono od Gminy na rzecz Miasta.
Kwestia ta — ujawniona zwlaszcza w toku konsultacji spotecznych — zostata szczegoétowo

omoOwiona w pkt. 2.2.1. niniejszego wniosku.

Nie ma watpliwosci, ze obszary obj¢te wnioskiem sg potaczone z Gming Redzikowo wiezami
gospodarczymi. Wynikaja one w szczegdlnosci z inwestycji, jakie poczynita Gmina celem
odpowiedniego przygotowania terenéw na obszarze Plaszewka. Ponadto na obszarze objetym
wnioskiem znajduje si¢ infrastruktura wodno-kanalizacyjna Zaktadu Gospodarki Komunalne;j
w Jezierzycach spdtka z o.0., ktora realizuje zadania wiasne Gminy Redzikowo z zakresu
dostawy wody 1 odbioru $cieckow na rzecz mieszkancow Gminy. Kwestie te zostaly

szczegblowo omdéwione w pkt 2.2.2.

Wystepuja réwniez wigzi kulturowe. Sa one szczegodlnie widoczne w odniesieniu do
historycznych cmentarzy (obrgb nr 23). Kwestia ta zostala szczegétowo omoéwiona w pkt

2.2.3.

10 Tamze.
11 Tamze.
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2.2.1. Wyniki konsultacji spolecznych jako wyraz wiezi laczacych mieszkancow
Gminy Redzikowo i sama Gming¢ z obszarem objetym wnioskiem

W $wietle art. 15 ust. 2 Konstytucji RP znaczenie prawne konsultacji spotecznych w
przedmiocie zmiany granic gmin nie ma wylacznie waloru proceduralnego (dopetienia
okreslonego, obligatoryjnego etapu postepowania), ale rowniez wymiar materialnoprawny,

shuzacy ocenie spetnienia przestanek dokonywania zmian terytorialnych.

Konstytucja RP stanowiac, ze jedna z przestanek ksztaltowania zasadniczego podzialu
terytorialnego kraju sa wiezi spoleczne, nakazuje zidentyfikowanie i uwzglednienie
poczucia przynalezno$ci okreslonej wspdlnoty do okreslonego obszaru. Przestanka ta musi
zosta¢ przez podmiot dokonujgcy zmian w zasadniczym podziale terytorialnym kraju (w tym
Rad¢ Ministréw) bezwzglednie rozwazona, gdyz Konstytucja postuguje si¢ w art. 15 ust. 2
Konstytucji RP zwrotem normatywnym ,,uwzglednia si¢” wskazujacym na obowiazek jej
uwzglednienia (tj. zidentyfikowania wigzi spotecznych taczacych wspolnoty, ktorych granic
zmiana terytorialna dotyczy, z obszarem obejmowanym zmiang) i ich rozwazenia w toku
podejmowania rozstrzygnigcia o dokonaniu lub niedokonywaniu zmiany terytorialne;.

Analogicznie dotyczy to pozostatych wigzi.

Nalezy uznaé, ze wigzi wytwarzaja si¢ szczegOlnie w ramach istniejacej wspolnoty
samorzadowej. W literaturze wskazano, ze: ,, « Wspolnotay jako pojecie wskazuje na osoby
fizyczne, mieszkancow, a nie np. osoby prawne, wyraza bliskos¢ zamieszkania i stanowigce

jej rezultat naturalne interakcje rodzqce poczucie przynaleznosci, odrebnosci””.

W wyroku z dnia 10 grudnia 2002 r. Trybunat Konstytucyjny wyraznie wskazal, ze:
»Przepisy regulujgce procedurg wydania rozporzqdzenia w sprawie bytu gminy czy jej granic
(art. 4a i 4b) naktadajg obowiqzek konsultacji z mieszkancami. Ten nakaz ustawowy stanowi
realizacje zasady wynikajgcej z art. 15 ust. 2 Konstytucji, nakazujqcej uwzgledniaé wiezi
spoleczne i kulturalne przy tworzeniu zasadniczego podzialu terytorialnego, gdy:z daje

szanse na wypowiedzenie sie przez zainteresowanych ",

Ponadto w wyroku z dnia 4 listopada 2003 r., sygn. akt K 1/03, Trybunat podkreslit, ze

wymog przeprowadzenia konsultacji spotecznych w trakcie procedury terytorialnej nie ma

12 1. Lipowicz, Samorzgd terytorialny XXI w., Warszawa 2019, SIP Lex, (podrozdziat 5.4. Standardy
samorzqdu terytorialnego — perspektywy gminy).

13 Wyrok TK z dnia 10 grudnia 2002 r., sygn. akt K 27/02, OTK-A 2002/7, poz. 92. Podkreslenie od
Whioskodawcy.
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charakteru wylacznie formalnego, ale ma na celu dostarczenie materiatu do oceny
wystepowania lokalnego interesu publicznego. Skoro bowiem elementem tego interesu sg
wiezi spoleczne mieszkancoéw terytorium obejmowanego zmiang terytorialng z okreslong
wspllnota lokalng, to stanowisko mieszkancow pozwala na ocen¢ zasadnoSci
przeprowadzenia zmiany terytorialnej z punktu widzenia tegoz wtasnie wymogu. Jak
podkreslit TK w przywotanym wyroku ,,W panstwie demokratycznym wola mieszkancow
wspolnoty polityczno-terytorialnej musi mie¢ znaczenie. Oni to zresztqg jedynie najlepiej

wiedza, czy wiezi ich lgczqce ze sobg — poprzez pryzmat terytorium — sq dostatecznie silne™'.

Stanowisko to potrzymat Trybunat w wyroku z dnia 8 kwietnia 2009 r., sygn. akt K 37/06, w
ktorym podkreslit, ze ,,Wyniki konsultacji odzwierciedlajq nie tylko stanowisko wspolnot
mieszkancow, jesli chodzi o ocene dziatania organow ich ,,wlasnych” gmin, ale takze

stosunek do spornego terytorium”"

. Jak podkreslit to cztonkowie spotecznosci lokalnej
posiadajg najlepsza wiedzg na temat taczacych je wiezi, ktorej wyrazeniu stuzg obligatoryjne

w procedurze terytorialnej konsultacje spoteczne.

Ugruntowane stanowisko Trybunalu prowadzi do wniosku, Ze konsultacje spoleczne

maja bardzo duze znaczenie dla dokonania prawidlowej oceny zasadnos$ci zmian granic.

Wiezy spoteczne, gospodarcze i kulturowe maja charakter trwaty. Nalezy zatem zwrdcic¢

uwage rowniez na poprzednie konsultacje spoteczne, ktore dotyczyly zmian granic Gminy
Redzikowo 1 Miasta Stupska. W 2022 r. przeprowadzono konsultacje, w ktérych mieszkancy
Gminy Redzikowo mogli wypowiedzie¢ si¢ odnosnie do wniosku Rady Miejskiej w Stupsku
zaktadajacego skrajne pomniejszenie terytorium Gminy. Wobec zanotowanej bardzo wysokiej
frekwencji (81,21%) az 98,80% uczestnikow opowiedziato si¢ przeciw zmianom. Idac tokiem
rozumowania wskazanym przez Trybunat Konstytucyjny stanowi to wyraz szczegOlnie
silnych wigzi taczacych mieszkancow Gminy Redzikowo w granicach sprzed zmiany

dokonaniem zmian z 1 stycznia 2023 r.

Po 1 stycznia 2023 r. organy Miasta podjety kolejna probe daleko idacej zmiany granic na
niekorzy$¢ Gminy Redzikowo. Z raportu po przeprowadzonych wowczas (tj. trwajacych do
15 maja 2023 r.) konsultacjach wynikato, ze az 67% uprawnionych mieszkancow Gminy
Redzikowo (tj. ponad 12.000 osob) wyrazito swoje zdanie, przy czym 96,96% z nich bylo

przeciw dokonaniu zmiany granic.

14 Wyrok TK z dnia 4 listopada 2003 r., sygn. akt K 1/03, OTK-A 2003/8, poz. 85. Podkreslenie od
Whnioskodawcy.
15 Wyrok TK z dnia 8 kwietnia 2009 r., sygn. akt K 37/06, OTK-A 2009/4, poz. 47. Podkreslenie od
Whioskodawcy.
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Dalej nalezy podkresli¢, ze kwestia powrotu nawet czesci odtaczonych terytoriow do Gminy
Redzikowo pozostaje przedmiotem zywego zainteresowania jej mieszkancow. Zgodnie z
raportem z konsultacji przeprowadzonych w zwigzku ze zlozeniem poprzedniego wniosku o
zwrot czesci utraconych terytoriow (ktore to konsultacje miaty miejsce w okresie od 28
sierpnia do 31 pazdziernika 2023 r.) na 18081 osdb uprawnionych az 8820 oso6b wziglo w
nich udziat, a za zwrotng zmiang granic opowiedzialo si¢ 8705 uczestnikdw. Osiggnigto
frekwencje na poziomie 48,78% oraz poparcie dla wnioskowanych zmian na poziomie
98,74%. Udato si¢ wowczas uzyska¢ tak wysokie wyniki mimo, ze byly to kolejne juz

konsultacje dotyczace zmian granic Gminy Redzikowo i Miasta Stupska.

Przechodzac do wynikéw konsultacji bezposrednio poprzedzajacych zlozenie niniejszego
wniosku nalezy stwierdzi¢, ze uzyskano jeszcze wigksza frekwencje niz przy skladaniu
poprzedniego wniosku, a wuczestnicy konsultacji wyrazili jednoznaczne poparcie

inicjatywy korekty granic miedzy Gming Redzikowo a Miastem Stupsk.

W konsultacjach przeprowadzonych od 3 lutego do 3 marca 2025 r. frekwencja wyniosta
58,50%. Jednoczesnie az 98,83% waznych gloséw oddano ,,za” dokonaniem korekty
zmiany granic z 2023 r. i ponownym przytaczeniem do Gminy Redzikowo czg$ci terendow

odfagczonych w 2023 r.

Jeszcze wyzszy stosunek gltosow ,,za” dokonaniem zmiany (do pozostalych glosow) wystapit

w przypadku sotectw, ktore sg potozone najblizszej terendw objetych niniejszym wnioskiem:

1) Bierkowo: 99,84% waznych gloséw oddano za zmiana;
2) Globino: 99,20% waznych gloséw oddano za zmiang;
3) Kusowo: 99,49% waznych glosow oddano za zmiang;
4) Plaszewko: 100% waznych gloséw oddano za zmiana;
5) Stanigcino: 100% waznych gltoséw oddano za zmiang.

Oznacza to, ze zarowno mieszkancy Gminy Redzikowo, jak i mieszkancy sotectw potozonych
w sgsiedztwie terendw objetych wnioskiem wyrazili jednoznaczne poparcie korekty
zmiany granic dokonanej w 2023 r. polegajacej na przywréceniu Gminie czeSci

odlaczonej od niej terenow.

Pokazuje to, ze bez wzgledu na szczegolowy zakres konsultacji, mieszkancy Gminy
Redzikowo jednoznacznie sprzeciwiali si¢ zmianom ograniczajacym terytorium Gminy
oraz popieraja korekte zmiany dokonanej z dniem 1 stycznia 2023 r. (tj. przywrocenie

terenow objetych wnioskiem w granice Gminy Redzikowo).
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Zywe zainteresowanie mieszkancow Gminy Redzikowo warto zestawi¢é z poziomem
zaangazowania mieszkancow Miasta Stupska. O ile w przypadku procedury z 2022 r.
frekwencja w konsultacjach wyniosta jeszcze niecate 24%, to w odniesieniu do konsultacji
organizowanych w zwiazku z wnioskiem w sprawie zwrotnej zmiany granic z 2024 r.
osiggnicto frekwencje na poziomie jedynie 2,1%. Wyniki te prowadza do wniosku, ze
spoleczno$¢ Miasta nie artykuluje w sposob trwaly i jednolity istnienia wiezi laczacych
terytorium Miasta Slupska w jego ksztalcie sprzed 1 stycznia 2023 r. i po tej dacie.
Oznacza to rdwniez, ze poparcie dla zmian dokonanych z dniem 1 stycznia 2023 r. nie byto
wsrod mieszkancow Miasta na tyle silne, by zdoby¢ si¢ na jego ponowne wyrazenie przy
okazji kolejnych konsultacji. W konsultacjach spolecznych, ktore zostaly przeprowadzone
w Miescie Stupsku w roku 2025 — frekwencja byla jeszcze bardziej znikoma i wyniosta

jedynie 1,3%.

Co warto zauwazy¢ konsultacje w 2025 r. zostaly skrocone przez Prezydenta Miasta.
Mozna przyjaé, ze nastapilo to w zwiazku z ryzykiem niedotrzymania 3-miesiecznego
terminu na wydanie opinii przez rady zainteresowanych gmin. Pierwotnie konsultacje
miaty trwaé do 21 marca, zakonczono je natomiast w dniu 19 marca 2025 roku. (Zarzgdzenie
nr 209/WIP/2025 Prezydenta Miasta Stupska z 10 marca 2025 roku w sprawie zmiany
Zarzgdzenia Nr 151/WIP/2025 Prezydenta Miasta Stupska z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji w przedmiocie zmiany granic administracyjnych Gminy

Redzikowo).

Sesja Rady Miejskiej, na ktorej obradowano nad opinig dotyczaca zmiany granic, miala
miejsce 20 marca 2025 roku i tego samego dnia uchwala w tym przedmiocie zostata
przekazana do Urzedu Gminy Redzikowo. Oznacza to, ze juz dzien po zakonczeniu
konsultacji Rada obradowata nad opinig. Pokazuje to skrajnie formalistyczne
wykorzystanie instytucji konsultacji spolecznych, w odniesieniu do ktérych okres

mie¢dzy ustaleniem wynikow oraz glosowaniem nad opinia wyniost mniej niz jeden dzien.

W tym konteks$cie nalezy przywotaé stanowisko Trybunatu Konstytucyjny przedstawione w
wyroku z dnia 27 listopada 2000 r., sygn. U 3/00 stwierdzil, ze: ,,OczywiScie, nie sposob
wymogu konsultacji traktowa¢ wylacznie w kategoriach formalnych. Wrecz przeciwnie,
znaczenia nabiera w tej mierze uzyskanie przez Rade Ministréw wiedzy na temat nastrojow,
opinii 1 oczekiwan mieszkancow odnosnie materii regulowanej w projektowanym

rozporzadzeniu™'®.

16 OTK 2000, nr 8, poz. 293.

25

Id: 4F30C98D-88A2-4C8C-AEC7-D86287B70E2C. Projekt Strona 25



Na tym tle zupehnie inaczej przedstawia si¢ postawa mieszkancow Gminy Redzikowo i ich
udzialu w konsultacjach spotecznych. Mimo duzego zmegczenia kolejnymi atakami na
integralno§¢ Gminy, cztonkowie jej wspolnoty samorzadowej s3a zmobilizowani i
zainteresowani kwestig korekty granic Gminy w zakresie objetym niniejszym wnioskiem.
Natomiast dla wspolnoty samorzadowej Miasta Stupska jest to kwestia marginalna. Po ponad
dwoch latach od dokonania zmiany granic, ktora rzekomo miata by¢ bardzo istotna dla
rozwoju Miasta Stupska, sprawg zainteresowanie wykazat nikly odsetek jego mieszkancow.
Nikly jest rowniez wyrazony sprzeciw wobec proponowanej zmiany. Mimo kilkukrotnej
przewagi liczby mieszkancoéw Stupska wobec liczby mieszkancow Gminy Redzikowo (ok. 85
tysiecy mieszkancow do ok. 19,5 tysigca mieszkancow), stosunek ludnosci biorgcej udzial w
konsultacjach 1 sprzeciwiajgcej si¢ zmianie wyniost niemal 1 do 9 wobec oséb
popierajacych zmiane¢ (jedynie 1184 osob przeciw zmianie granic wobec az 10553 za
dokonaniem zmiany). W przypadku jakiegokolwiek referendum czy wyboréw oznaczatoby
to jednoznaczne przesadzenie o realizacji woli wigkszo$ci, bedacej jednocze$nie zgodng z
wymogami demokratycznego panstwa prawnego, sprawiedliwosci spotecznej oraz ochrony

samorzadnosci.

Tym samym wyniki konsultacji — rozumiane tak, jak w przedstawionym orzecznictwie
Trybunalu Konstytucyjnego — przemawiaja za istnieniem silnego przywiazania
laczacego mieszkancow Gminy Redzikowo z obszarami objetymi wnioskiem oraz brak
tak istotnych wiezi w przypadku mieszkancow Miasta Shupska. Takze w przypadku
obszaru niezamieszkalego nalezy uznaé¢ to za istotna przeslanke przemawiajaca za
dokonaniem zmiany granic. W konsekwencji w przypadku dokonania wnioskowanej

zmiany obowiazek uwzglednienia wi¢zi spolecznych zostanie spelniony.
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2.2.2. Wiezi gospodarcze ze szczegélnym uwzglednieniem problemu terenow

inwestycyjnych pozyskane w zwigzku z budowa bazy wojskowej w Redzikowie

Gming Redzikowo l3acza z terenami objetymi wnioskiem silne wiezi gospodarcze,
wynikajace z ich wieloletniego wlaczenia w granice Gminy oraz dziatan podejmowanych

przez Gming oraz jedng z jej spotek.

W tym zakresie kluczowa jest kwestia terenow stanowigcych rekompensate za lokalizacje
bazy wojskowej w Redzikowie. Uwarunkowania zwigzane z tym obszarem uwypuklaja

istnienie wiezi gospodarczych miedzy obszarem Plaszewko a Gming Redzikowo.

Teren inwestycyjny Plaszewko to obszar, ktéry Gmina Redzikowo pozyskata w 2009 r. od
Skarbu Panstwa w ramach rekompensaty za lokalizacje tarczy antyrakietowej w Redzikowie.
Lokalizacja tarczy antyrakietowej wprowadzita bardzo wiele ograniczen w mozliwosci
zabudowy 1 zagospodarowania terenow Gminy, w tym obowigzek uzyskania zgody strony
amerykanskiej 1 polskich stuzb wojskowych przed realizacja inwestycji wysokos$ciowych (np.
wiatraki, czy wieze telefonii komorkowych) oraz inwestycji kubaturowych powyzej 6 tys. m”.
Wprowadzone ograniczenia spowodowaty, ze caty, wczesniej funkcjonujgcy w Gminie teren
inwestycyjny w Redzikowie, w tym ponad 100 ha objetych statusem Shupskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej, okazat si¢ nieatrakcyjny dla potencjalnych inwestoréw i stat si¢
obszarem uprawianym rolniczo. Przekazanie przez Skarb Panstwa w 2009 r. Gminie
Redzikowo 50 ha po poligonie w Plaszewku miato zrekompensowac jej straty gospodarcze i
finansowe wynikte z koniecznosci realizacji na terenie Gminy ogolnokrajowego interesu
publicznego — wzmocnienia zdolnosci obronnych kraju. Gmina Redzikowo w petni uzbroita
uzyskany teren. Na ten cel Gmina pozyskala finansowanie ze $rodkow europejskich oraz
zaciggneta dlugoletnie zobowigzania finansowe. Zobowiazania finansowe z tytulu realizacji
inwestycji dotyczacej uzbrojenia terenow inwestycyjnych Plaszewko to kwota ponad 5,7

mln. zl, ktorych splata jest przewidziana do konca 2028 roku.

Calos¢ wysitkow poczynionych przez Gming skutkowata tym, ze na dzien zmiany granic
obszar obrgbu Plaszewko stanowit w petni zagospodarowany teren inwestycyjny - na 98%
jego powierzchni funkcjonowaly juz bowiem podmioty gospodarcze — zar6wno o kapitale

krajowym, jak i zagranicznym.

Warto nadmieni¢, ze Miasto Slupsk w zwigzku z lokalizacja tarczy antyrakietowej
rowniez pozyskalo od Skarbu Panstwa tereny po poligonie (ponad 100 ha). Miasto nie

dokonalo jednak ich wystarczajacego uzbrojenia, co skutkuje tym ze sq to nadal tereny
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W znacznej mierze niezagospodarowane. W przeciwienstwo do obszaru Plaszewka,
aktywno$¢ gospodarcza na wspomnianym ,,miejskim” terenie inwestycyjnym (nie liczac
prostego zbycia cz¢$ci) byta wowczas minimalna. Jest to sytuacja skrajnie niesprawiedliwa.
W sytuacji dysponowania przez Miasto przestrzenia do rozwoju (cho¢ wymagajacego
odpowiedniego przygotowania, a wigc zaangazowania sil i §rodkow) doszto do przekazania
Miastu terenow zagospodarowanych wysitkiem wspolnoty samorzagdowej Gminy Redzikowo,

jednostki mniejszej 1 tym samym — o mniejszym potencjale ekonomicznym.

Ponadto na terenie wlaczonym w granice Miasta Stupska w 2023 r. znajduja si¢
nieruchomos$ci wykorzystywane w dzialalnosci Zakladu Gospodarki Komunalnej w
Jezierzycach sp. z o.0., bedacego spotka Gminy Redzikowo. Jego infrastruktura wodno-
kanalizacyjna posadowiona jest we wszystkich dziatkach znajdujacych si¢ w obrgbie
ewidencyjnym nr 21 Miasta Stupsk (dawniej Plaszewko) oraz w dziatkach nr 552, 550, 200,
210, 188 w obrgbie nr 23 (dawne Bierkowo-Strzelino). Spotka realizuje zadania wtasne
Gminy Redzikowo z zakresu dostawy wody i odbioru $ciekéw na rzecz mieszkancoOw Gminy.
Stanowi to zatem wyraz aktualnych wie¢zi gospodarczych, o tyle istotnych, ze

bezposrednio zwigzanych z wykonywaniem gospodarki komunalnej.

2.2.3. Historyczne obiekty cmentarne jako wyraz wiezi kulturowych

Wigezi kulturalne naleza do tych, ktére zazwyczaj nietatwo wykaza¢ w toku procedury
zmiany granic. Sa one bowiem trudno uchwytne, zwlaszcza w sytuacji do$¢ jednorodnej
jezykowo 1 narodowosciowo struktury demograficznej wspdiczesnej Polski. Tym bardziej
trzeba zwroci¢ uwage na fakt, ze w =zakresie objetym wnioskiem wiezi kulturowe

przemawiaja za dokonaniem korekty.

Zmiana granic dokonana z dniem 1 stycznia 2023 r. pozostawita bowiem poza terytorium
Gminy Redzikowo obszary dwoch historycznych cmentarzy, powigzanych z miejscowosciami
polozonymi na terenie Gminy — tj. Bierkowo i Kusowo. Zwtaszcza w przypadku cmentarza
polozonego w poblizu Bierkowa wyraznie widoczny jest zwigzek z lokalng spotecznoscia.
Mieszkancy tej miejscowosci korzystajac m.in. ze Srodkow wtasnych oraz pochodzacych z
funduszu soleckiego zadbali o odpowiednie zachowanie cmentarza. Takze sama Gmina
Redzikowo planowata inwestycje drogowa celem ulepszenia dojazdu do tego obiektu, ktora

zostata wstrzymana w zwigzku ze zmiang granic.
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Warto przypomnie¢, ze w konsultacjach spolecznych odnoszacych si¢ do tego obszaru
frekwencja mieszkancéw Miasta Stupska wyniosta jedynie ok. 1,3%. Oznacza to, ze
wystepowanie na tym obszarze obiektoéw kulturowych nie stanowi dla nich znaczacej
warto$ci. Wyraznie wskazuje to na brak istotnych wiezi kulturowych, ktére moglyby

przemawiac za pozostawieniem tych obszaréw w granicach Miasta Stupska.

2.3. Zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych

Gmina Redzikowo (bedaca gming wiejskg) stanowi mieszang strukture terytorialng,
obejmujaca zardwno zwarte jednostki osadnicze, jak i obszary typowo rolnicze oraz lesne.
Grunty rolne oraz grunty lesne zajmuja ok. 90% terytorium gminy. Konieczne jest zatem
zapewnienie funkcjonowania infrastruktury (w tym spotecznej), ktora z jednej strony nie
powinna odbiega¢ od standardow oferowanych w sgsiednim miescie, a z drugiej — bedzie w
sposOb racjonalny odpowiada¢ na wyzwania wynikajace z (wigkszego od miejskiego)

rozproszenia zabudowy.

Wiadze Gminy Redzikowo od lat inwestowaly w obszar objety wnioskiem majac na uwadze
konieczno$¢ zapewnienia wspolnocie samorzadowej odpowiednich dochodéw. Czesciowe
przywrocenie poprzednich granic tego terenu (cho¢ nie zrekompensuje dotychczasowych
ubytkow) jest zatem uzasadnione z uwagi na fakt, iz to wspolnota dokonujaca inwestycji
powinna uzyskiwa¢ korzysci ze swojego wysitku. Obszar, ktory objety jest niniejszym
wnioskiem, przynosit wplywy do budzetu Gminy w wysokosci ponad 2 min. zt z samego
podatku od nieruchomos$ci. Ponad to na obszarze znajduja si¢ duze przedsigbiorstwa,
zatrudniajace mieszkancow regionu stupskiego. Lokalizacja tych zakladow przynosi wptywy
do budzetu z tytutu podatku od 0s6b prawnych. Sg to realne straty w budzecie, ktore moglyby

by¢ przeznaczone na zaspokajanie potrzeb mieszkancow.

Na kwesti¢ ,,zdolnosci do wykonywania zadan publicznych” nalezy spojrze¢ nie tylko z
perspektywy czysto ekonomicznej, ale rdéwniez zwigzane] z innymi aspektami
funkcjonowania wspdlnoty samorzadowej. Skoro Gmina Redzikowo podjeta wysilek i1
kosztem zaspokojenia innych potrzeb mieszkancow wykonywata dziatania inwestycyjne,
ktorych owoce (w postaci wptywow podatkowych) zostaty przejete przez Miasto Shupsk, to
pod znakiem zapytania postawiona zostala sensowno$¢ jakiegokolwiek dalekosieznego

planowania i przekonywania do tego mieszkancow Gminy.
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Realno$¢ tego ryzyka potwierdzaja kolejne sktadane przez Rad¢ Miejska w Stupsku wnioski,
w tym planowany do ztozenia w marcu 2025 r. wniosek dotyczacy odlaczenia od Gminy

Redzikowo strefy inwestycyjnej we Wiynkowku.

W dalszej perspektywie (wobec ryzyka sktadania kolejnych wnioskow przez Rade Miejska w
Stupsku) moze to prowadzi¢ do demobilizacji 1 zniechgcenia mieszkancéw do angazowania
si¢ w zycie spoteczne i polityczne Gminy Redzikowo. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie
mozliwo$¢ prawidlowego wykonywania zadan publicznych bez odpowiedniej aktywnosci

cztonkow wspolnoty samorzadowe;.

Przywrdcenie obszaru objetego wnioskiem w granice Gminy Redzikowo mogloby odwrécié
te tendencje i w szczegdlnosci wzmocni¢ nadszarpnigte wczes$niejsza zmiang zaufanie
mieszkancéw do zasadno$ci podejmowania przez Gming Redzikowo dalszych wysitkow

inwestycyjnych.

Whniosek uwzglednia przy tym rowniez kwesti¢ zdolnosci wykonywania zadan publicznych
przez Miasto Stupsk. Nie sa nim objete m.in. odlaczone od Gminy Redzikowo w 2023 r.
tereny Zakladu Unieszkodliwiania Odpadow w Shupsku (polozone w poblizu Bierkowa).
Daje to tacznie ponad 600 ha terenu, na ktorym Miasto obecnie realizuje zadania publiczne
lub moze to uczyni¢ w przysztosci, a ktdry to przy nim pozostanie. Tym samym, mimo
zwrotu Gminie Redzikowo wnioskowanych terendow, zapewniona zostanie oczekiwana przez
organy Stupska ,,przestrzen”. Oznacza to, ze wniosek Rady Gminy Redzikowo w tym

zakresie nie wptynie negatywnie na zdolno$¢ realizacji zadan wtasnych Miasta.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze uwzglednienie niniejszego wniosku w peini
zrealizuje przestanke zapewnienia gminom (Gminie Redzikowo i Miastu Stupsk) zdolno$¢

wykonywania zadan publicznych.

2.4. Infrastruktura spoleczna i techniczna

Na obszarach objetych wnioskiem nie znajduje si¢ prywatna, komunalna Iub
panstwowa ,infrastruktura spoteczna” shuzaca bezposredniemu $wiadczeniu ustug
uzytecznos$ci publicznej (np. przedszkola, szkoty, osrodki zdrowia). Przekazanie tego obszaru
nie moze zatem wplyna¢ negatywnie lub pozytywnie na dostgp do obiektow czy instytucji

oferujacych tego rodzaju $wiadczenia.

30

Id: 4F30C98D-88A2-4C8C-AEC7-D86287B70E2C. Projekt Strona 30



Obiektami, ktére mozna zaliczy¢ do ,.infrastruktury spotecznej” w szerokim znaczeniu sa

cmentarze historyczne polozone na obszarze objetym wnioskiem.

Nie maja one jednak Zadnego istotnego znaczenia dla realizacji zadan przez Miasto, natomiast

— jak uzasadniono powyzej — stanowig element dziedzictwa kulturowego Gminy Redzikowo.

W zakresie infrastruktury technicznej nalezy wskaza¢, ze na obszarze objetym wnioskiem
znajduja si¢ nieruchomosci wykorzystywane w dziatalno$ci Zaktadu Gospodarki Komunalne;j
w Jezierzycach sp. z 0.0., bedacego spotka Gminy Redzikowo. Jego infrastruktura wodno-
kanalizacyjna posadowiona jest na niemal wszystkich dzialkach znajdujacych si¢ w obrebie
ewidencyjnym nr 21 Miasta Stupsk (dawniej Plaszewko) oraz na dziatkach nr 552, 550, 200,
210, 188 w obregbie nr 23 (dawne Bierkowo-Strzelino). Spotka realizuje zadania wiasne

Gminy Redzikowo z zakresu dostawy wody i odbioru $ciekdw na rzecz mieszkancoOw Gminy.

Natomiast uktad drég publicznych na terenie objetym wnioskiem i w jego okolicach jest
podzielony migdzy Gmin¢ Redzikowo (zjazd z trasy S6 na teren inwestycyjny Plaszewko).
oraz Miasto Stupsk. Zmiana granic nie wptynie negatywnie na mozliwos¢ korzystania z tych
obiektow przez mieszkancéw Gminy 1 Miasta czy osoby wykonujgce pracg na obszarze

objetym wnioskiem.

2.5. Uklad urbanistyczny i charakter zabudowy

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze obszar zabudowy mieszkaniowej Stupska
u jego potudniowo-wschodnich granic jest wyraznie oddzielony (zwlaszcza terenami
zielonymi i1 przemystowymi) od zabudowy mieszkaniowej Gminy Redzikowo. Nie ma zatem
mowy o wystgpieniu tu zjawiska suburbanizacji 1 tzw. ,rozlewania si¢ miasta”. W miar¢
intensywna zabudowa mieszkaniowa (typowo miejska) konczy sie¢ na budynkach
jednorodzinnych ,,0siedla” Westerplatte otaczajacych Wojewddzki Szpital Specjalistyczny

im. Janusza Korczaka.

Obszar inwestycyjny Plaszewko, ktory jest przedmiotem niniejszego wniosku, zachowuje
wyrazna odrgbnos¢ od wspomnianej wyzej shupskiej zabudowy mieszkaniowej. Od ,,0siedla”
Westerplatte oddziela go teren zalesiony. Jest to teren przygotowany (i w znacznej mierze juz
zajety) pod inwestycje gospodarcze 1 nie zostat przeznaczony pod intensywng (miejska)

zabudow¢ mieszkaniows.
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Obszar inwestycyjny Plaszewko przylega do drogi S6 na odcinku, na ktérym ta droga
znajduje si¢ na terytorium Gminy Redzikowo. Tym samym nie ma Zadnej koniecznos$ci, by

pozostawat on w granicach administracyjnych Stupska.

Nie jest to bowiem element typowego miejskiego uktadu urbanistycznego, lecz jak
najbardziej odpowiada strukturze przestrzennej gminy podmiejskiej (ktora faczy w sobie
obszary typowo wiejskie z obszarami potozonymi blizej miasta centralnego). Tym samym w
przypadku przekazania wnioskowanego obszaru Gminie Redzikowo przestanka ta zostanie

spetniona.

W przypadku obszaru Bierkowa w sposob oczywisty widoczny jest wiejski charakter tego
obszaru, ktorego kluczowym elementem jest wiejski cmentarz. Jest to teren oddalony od
typowo miejskiej zabudowy o kilka kilometrow. W przypadku jego przywrocenia Gminie
Redzikowo przestanka uwzglednienia ,,uktadu urbanistycznego i charakteru zabudowy”

zostanie spetniona.
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III. Podstawowe dane statystyczne dotyczace liczby ludno$ci na terenie objetym

whnioskiem, a takze powierzchni tego terenu.

II1.1. Liczba ludnosci

Liczba ludnosci Gminy Redzikowo i Miasta Shupsk zostata przedstawiona na podstawie
danych statystycznych udostepnionych przez Gléwny Urzad Statystyczny — stan na dzien
30.06.2024.

e Gmina Redzikowo - 19 707 mieszkancow
e Miasto Stupsk — 85135 mieszkancow

Na terenie objetym wnioskiem — tj. w obrgbie 021 Miasta Stupska oraz obrgbie 023 Miasta
Stupska — nie sa zameldowane Zadne osoby. Dane przedstawione przez Urzad Miasta

Stupska, w odpowiedzi na skierowane pismo.

Obszar Liczba ludnosci

Gmina Redzikowo 19 707 0s6b’

Obreb 021 Miasta Stupska Brak os6b zameldowanych™
Obreb 023 Miasta Stupska Brak 0s6b zameldowanych™

* dane z www.sts.gov.pl; na dzien 30.06.2024
** dane uzyskane 7 Urzedu Miasta Stupska (15.12.2023) 7 uwzglednieniem pisma z dnia 7 marca 2025 r

Z ewidencji dostgpnej WEB — EWID, wynika iz w obrebie 023 zostaly nadane nazwy dwoch
ulic, tj. ulica Szmaragdowa oraz ulica Rubinowa. Na Zadnej z tych ulic nie zostalty nadane
numery budynkow, zatem nie ma tam oséb zameldowanych. Natomiast obreb 021 jest to teren
oznaczony w planie jako teren przemystowy, bez funkcji mieszkaniowe] zatem nie

zamieszkuja tam mieszkancy.

We wniosku zatacza si¢ informacj¢ otrzymang z Miasta Stupska na temat liczby ludnosci —
uzyskang w roku 2023 oraz pismo z Miasta z dnia 7 marca 2025 r. w sprawie zapytania o

liczb¢ ludnosci. (Zalgcznik 7.1.)
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II1.2. Powierzchnia terenu

Tab. Powierzchnia terenow objetych wnioskiem

Obszar Powierzchnia (w ha)
Obreb ewidencyjny 021 Miasta Stupsk 194.3207 ha
Obreb ewidencyjny 023 Miasta Stupsk 109.6580 ha

Powierzchnia Gminy Redzikowo ulegla zmianie z dniem 1 stycznia 2023 roku, w zwigzku z

wejsciem w zycie Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia z dnia 25 lipca 2022 r. w sprawie

ustalenia granic niektoérych gmin i miast oraz nadania niektérym miejscowosciom statusu

miasta (Dz.U. z 2022 roku poz. 1472), na podstawie ktérego powierzchnia obecnej Gminy

Redzikowo zostata zredukowana o 955,84 ha na rzecz Miasta Stupska.

Ponizsza tabela przedstawia powierzchni¢ Gminy Redzikowo 1 Miasta Stupska w roku

2022 (przed zmiang granic Miasta Stupska) oraz powierzchni¢ obu samorzadéw po zmianie

granic Miasta Stupska od 1 stycznia 2023 roku (obecna powierzchnia) — w hektarach oraz

kilometrach kwadratowych.

Gmina Redzikowo (ha) Miasto Shupsk (ha)
Powierzchnia [ha] w 2022r. (przed 26160,2620 4314,5209
zmiang granic Miasta Stupska)
Aktualna powierzchnia [ha] 25203,5095 5271,0192
Gmina Redzikowo (km?) Miasto Shupsk (km?)
Powierzchnia [km?*] w 2022r. (przed 262 43
zmiang granic Miasta Stupska)
Aktualna powierzchnia [km?| 252 53

Druga tabela przedstawia aktualng powierzchni¢ Gminy Redzikowo i Miasta Stupsk oraz

powierzchnig, jaka beda miaty oba samorzady — jesli niniejszy wniosek zostanie rozpatrzony

pozytywnie (w hektarach oraz km?).
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Gmina Redzikowo (ha) Miasto Shupsk (ha)

Aktualna powierzchnia [ha] 25203,5095 5271,0192

Powierzchnia [ha] po 25507,7885 4966,7402
proponowanej zmianie granic

(od 1 stycznia 2026 roku)

Gmina Redzikowo (km?) Miasto Stupsk (km?)
Aktualna powierzchnia [km?] 252 53
Powierzchnia [km’] po 255 50

proponowanej zmianie granic

(od 1 stycznia 2026 roku)

Potwierdzenie aktualnej powierzchni Miasta Stupsk — zat. nr 1
e Nalezy zauwazy¢, ze obszar objety inicjatywa (ok. 304 ha) jest znacznie mniejszy niz
ten, o ktory zostata pomniejszona Gmina Redzikowo tj. 955,84 ha.

e Od stycznia 2023 Miasto Stupsk zwigkszylo swojg powierzchni¢ o prawie 10 km? .

e Powierzchnia proponowanej zmiany granic Gminy Redzikowo (od 1 stycznia

2026 roku) to 304,2790 ha ~3 km’

Ponizej przedstawiono powierzchni¢ obrgbow ewidencyjnych w odniesieniu do calego
obszaru Miasta Stupska, a w przypadku obrebu ewidencyjnego 023, dodatkowo

wyszczegolniono numery wszystkich dziatek objetych wnioskiem.
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Tab. Powierzchnia obrebow ewidencyjnych Miasta Stupska:

L.P. Obreb Powierzchnia [ha] obrebéw wg
ewidencyjny czesci opisowe;j
1. 1 262,1714
2. 10 383,0164
3. 11 131,6410
4. 12 232,0372
5. 13 156,8977
6. 14 183,4893
7. 15 157,6880
8. 16 180,1433
9. 17 414,9406
10. 18 146,4697
11. 19 247,5227
12. 2 159,7928
13. 20 339,0918
14. 21 194,3207
15. 22 481,8482
16. 23 280,6358
17. 3 129,2035
18. 4 190,0011
19. 5 131,4364
20. 6 222,8037
21. 7 198,6163
22. 8 248,9757
23. 9 198,2759
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Tab. Powierzchnia dzialek ewidencyjnych w obrebie geodezyjnym nr 23 m. Stupska objetych niniejszym

wnioskiem

Obreb Powierzchnia
L.p. ewidencyjny | Nr dziatki [ha] dziatek
1. 23 44/1 0,3640
2. 23 353/1 0,4945
3. 23 543/2 0,6595
4. 23 544/3 1,7273
5. 23 544/4 5,8928
6. 23 51/9 3,3189
7. 23 47/9 0,7212
8. 23 36 0,3093
9. 23 37/1 1,1651
10. 23 38/1 1,9687
11. 23 39/1 1,4383
12. 23 40/1 1,1891
13. 23 41/1 1,6422
14. 23 42/3 1,0870
15. 23 51/56 0,1200
16. 23 51/60 0,1100
17. 23 51/62 0,1100
18. 23 51/67 0,1958
19. 23 51/68 0,1671
20. 23 51/69 0,1423
21. 23 51/70 0,1431
22. 23 51/72 0,1318
23. 23 51/74 0,1336
24. 23 51/75 0,1456
25. 23 42/1 2,3883
26. 23 51/2 3,4210
27. 23 29 4,4626
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28. 23 30 2,5614
29. 23 31 1,9115
30. 23 33 4,0695
31. 23 34 7,8094
32. 23 35 7,3884
33. 23 589/1 0,1862
34. 23 589/2 0,1010
35. 23 589/3 0,1010
36. 23 589/4 0,1003
37. 23 590/1 0,1104
38. 23 590/2 0,1018
39. 23 590/3 0,1015
40. 23 591/1 0,1018
41. 23 591/2 0,1059
42. 23 591/3 0,1039
43. 23 591/4 0,1039
44. 23 591/5 0,1032
45. 23 592/1 0,1000
46. 23 592/2 0,1000
47. 23 592/3 0,1000
48. 23 592/4 0,1050
49. 23 592/5 0,1343
50. 23 47/4 1,0570
51. 23 47/5 0,4430
52. 23 47/6 1,7751
53. 23 47/7 1,5000
54. 23 46 5,3800
55. 23 47/3 1,3536
56. 23 51/43 0,1238
57. 23 51/44 0,1001
58. 23 51/45 0,1001
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59. 23 51/46 0,1001
60. 23 51/47 0,1001
61. 23 51/48 0,1001
62. 23 51/49 0,1001
63. 23 51/50 0,1001
64. 23 51/51 0,1001
65. 23 51/52 0,1103
66. 23 51/53 0,1334
67. 23 51/54 0,1000
68. 23 51/55 0,1132
69. 23 51/8 0,4120
70. 23 51/6 3,4898
71. 23 50 4,0775
72. 23 37/2 3,5129
73. 23 38/2 5,3010
74. 23 39/2 4,7546
75. 23 40/2 4,6251
76. 23 41/2 4,4633
77. 23 42/4 2,5930
78. 23 593 0,2497
79. 23 51/73 0,1326
80. 23 51/66 0,3116
81. 23 51/61 0,1000
82. 23 51/65 0,1305
83. 23 51/57 0,1000
84. 23 51/71 0,1309
85. 23 51/64 0,1100
86. 23 51/58 0,1000
87. 23 51/59 0,1000
88. 23 51/63 0,1100
89. 23 28 0,5594
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90. 23 32 0,7679

91. 23 47/8 0,0020
92. 23 48/3 1,1197
93. 23 49 0,1746

Powyzsze dane zostaly potwierdzone odpowiednimi zaswiadczeniami wydanymi przez Urzad

Miejski w Stupsku. Zaswiadczenia stanowq zalgcznik nr 1 do niniejszego wniosku.

IV. Okreslenie szacunkowych Kkosztow jednorazowych i stalych wprowadzenia

proponowanej zmiany

Pozytywne rozpatrzenie niniejszego wniosku bedzie wigzalo si¢ z poniesieniem kosztow
jednorazowych 1 stalych. Koszty jednorazowe zwiazane beda gltownie z czynno$ciami
administracyjnymi, zwigzanymi z dokonaniem zmian, gldéwnie w zakresie optat zwigzanych z
wpisami w ksiggach wieczystych w zakresie mienia komunalnego oraz w zwigzku z wymiang

tablic informacyjnych i drogowych.

Stale koszty, beda wigzaly si¢ glownie z wydatkami, ktore do konca roku 2022 — do czasu
zmiany granic administracyjnych Miasta Stupska — widnialy w zakresie budzetowym Gminy
Redzikowo. Sg to koszty zwigzane gtownie z utrzymaniem i eksploatacjg drog, utrzymaniem
terenéw zielonych (w tym cmentarzy w Kusowie i Bierkowie), utrzymaniem 1 eksploatacja
infrastruktury wodno—kanalizacyjnej, na terenie dzialek w obrgbie 021 i obrgbie 023 Miasta

Stupska.
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Tab. Okreslenie szacunkowych kosztow wprowadzenia proponowanej zmiany (koszty jednorazowe i koszty

stale)
Rodzaj kosztow Koszty Kwota
Koszty jednorazowe oplaty zwigzane z wpisami w|6 000,00 zt
ksiggach wieczystych w zakresie
mienia komunalnego oraz w
zwigzku z wymiang tablic
informacyjnych i drogowych.
Koszty stale koszty zwigzane gtownie z|776 500,00 zl/rocznie

utrzymaniem i eksploatacjg drog,
utrzymaniem terenéw zielonych
(w tym cmentarzy w Kusowie i
Bierkowie),  utrzymaniem i
eksploatacja infrastruktury
wodno—kanalizacyjne;j.

V. Wyniki konsultacji z mieszkancami w podziale na jednostki pomocnicze gminy
uwzgledniajgce liczbe oséb uprawnionych do glosowania, liczbe osob, ktore wziely
udzial w konsultacjach, oraz liczb¢ oddanych glosow popierajacych, przeciwnych i

wstrzymujacych sie.

Konsultacje spoteczne z mieszkancami Gminy Redzikowo w sprawie zmiany granic

administracyjnych Gminy Redzikowo przeprowadzono na podstawie:

e Uchwaly nr XI/132/2024 Rady Gminy Redzikowo z dnia 19 grudnia 2024 r. w
sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami gminy Redzikowo
w przedmiocie zmiany granic administracyjnych Gminy Redzikowo (Dz.Urz.

Wojewodztwa Pomorskiego z 2025 r. poz.122)

e Uchwaty nr XIX/170/2008 Rady Gminy Shupsk z dnia 25 wrzesnia 2008r. w sprawie
przyjecia procedury konsultacji spotecznych w Gminie Stupsk.

e Forma konsultacji — ankietowe badanie opinii mieszkancow Gminy Redzikowo,
spotkania z mieszkancami wszystkich miejscowosci, na ktorych zebrano uwagi, opinie

1 wnioski mieszkancow dotyczace przedmiotu konsultacji.
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¢ Konsultacje odbyly si¢ na terenie gminy Redzikowo w dniach od 3 lutego 2025

roku do 3 marca 2025 roku.

Il. Przebieg konsultacji spolecznych

1.0gloszenie o konsultacjach zostalo opublikowane 23 stycznia 2025 r. na stronie
internetowe] www.gminaredzikowo.pl, na tablicach ogloszen w Urzedzie Gminy Redzikowo

oraz w mediach spotecznosciowych.

2. Konsultacje zostaly przeprowadzone z wykorzystaniem ankiety zawierajacej pytanie
o nastgpujacej tresci: Czy jest Pan/Pani za ODZYSKANIEM przez Gmine Redzikowo
utraconych (przejetych przez Miasto Stupsk w 2022 roku) terenéw inwestycyjnych w
Plaszewku oraz terenéw w Bierkowie — cmentarz historyczny, a tym samym za zmiang granic

administracyjnych Gminy Redzikowo?

Wyrazenie opinii polegato na zaznaczeniu odpowiedniej rubryki: ,,JESTEM ZA”, ,, JESTEM
PRZECIW” lub ,,WSTRZYMUIJE SIE”.

3. Ankiete konsultacyjng mozna byto zlozy¢ poprzez wypehienie formularza w wersji

papierowej i ztozenie go w punktach konsultacyjnych lub przestanie do Urzgdu Gminy.

4. W czasie trwania konsultacji spolecznych odbyly si¢ spotkania z mieszkancami

poszczegbdlnych miejscowosci.

Il. Wyniki konsultacji spolecznych

Uprawnieni do udzialu w konsultacjach byli mieszkancy Gminy Redzikowo. Liczbg o0séb
uprawnionych okre§lono na podstawie danych z ewidencji ludnos$ci wedlug stanu na dzien 03

marca 2025r. — wyniosta ona 18293 osoby.
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18293 10702 30 10672 10547 78 47
(10672+30)
Glosy Glosy
Glosy
JESTEM WSTRZYMUJE
Liczba uprawnionych ZA PRZECIW SIE Glosy WAZNE
RAZEM 18293 10547 78 47 10672
% 98,83% 0,73% 0,44%

W tabeli ponizej przedstawiono — zgodnie z § 2. ust.1 pkt.6 Rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 9 sierpnia 2001 roku - Wyniki konsultacji 7 mieszkancami w podziale na jednostki

pomocnicze gminy uwzgledniajgce liczbe osob uprawnionych do glosowania, liczbe 0sob,

ktore wrziely udzial w konsultacjach, oraz liczcbe oddanych glosow popierajgcych,

przeciwnych i wstrzymujqcych sie.
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1 Bierkowo
1131 55,00 621 1 0 622 99,84
2 Bruskowo Mate
225 98,22 220 0] 1 221 99,55
3 Bruskowo Wielkie
314 52,87 162 2 2 166 97,59
4 Bukowka
299 72,58 217 0] 0 217 100,00
5 Bydlino
542 38,19 201 2 4 207 97,10
6 Gaé
142 56,34 75 4 1 80 93,75
7 Galezinowo
315 56,19 177| 0] 0 177) 100,00
] Globino
1067 70,10 742 3 3 748 99,20
9 Grasino
388 59,02 218 6) 5 229 95,20
10 Jezierzyce wie$ 253 34,39 87 0 0 87 100,00
11 Jezierzyce Os.
1158 74,27 855) 5 0 860 99,42
12 Karzcino
171 67,25 108 7| 0 115 93,91
13 Krepa Stupska
1174 75,21 880 2 1 883 99,66
14 Krzemienica
134 98,51 132 0] 0 132 100,00
15 Kukowo
153 65,36 100 0] 0 100 100,00
16 Kusowo
603 65,34 392 0 394 99,49
17  |Lubuczewo 447 34,45 149 0 154 96,75
13 Plaszewko
153 103,27 158| 0] 0 158] 100,00
19 Redecin
173 95,38 157| 3 5 165| 95,15
20 Redzikowo wie$ 352 67,61 233] 5 0 238 97,90
21 Redzikowo Osiedle
1266 61,22 760 10 5 775 98,06
2 Rogawica
216 61,57 133] 0] 0 133] 100,00
23 Siemianice
3322 40,64 1325 11 14 1350 98,15
24 Stanigcino 230 54,35 125 0] 0 125 100,00
25 Strzelinko
262 22,90 60 0] 0 60 100,00
26 Strzelino
582 30,58 172 2 4 178 96,63
27 |Swochowo/Niewierowo
336 29,17 97 1 0 98 98,98
28 Swotowo
190 3421 65 0] 0 65 100,00
29 Warblewo
236 55,08 130 0) 130 100,00
30 [Wielichowo 128 100,78 128 1 129 99,22
3] Wieszyno
231 90,04 207 0] 1 208| 99,52
32 'Wiklino 296 85,81 252 2 0 254 99,21
33 'Wlynkowo 324 71,91 232 1 0 233] 99,57
34  [Wiynkowko 921 62,54 574 1 1 576 99,65
35 |Wrzescie 559 72,45 403 2 0 405 99,51
RAZEM 18293 58,34 10547 78 47| 10672 98,83
% 98,83 0,73 0,44 5834
44
1d: 4F30C98D-88A2-4C8C-AEC7-D86287B70E2C. Projekt Strona 44



Wyniki konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy jednoznacznie wskazujg, ze temat
zmiany granic administracyjnych jest bardzo wazny dla catej lokalnej spotecznosci.
Procedowana, na podstawie Rozporzadzenia z dnia 25 lipca 2022 roku zmiana granic
administracyjnych Miasta Stupska spotkata si¢ ze zdecydowanym sprzeciwem mieszkancow
Gminy, ktérzy wielokrotnie wyrazali swoje niezadowolenie. Obecne wyniki konsultacji
spolecznych potwierdzily, poprzednie stanowisko mieszkancow, ktorzy juz w roku 2023
stanowczo powiedzieli TAK, dla powrotu wskazanych terenéw w granice
administracyjne Gminy Redzikowo. W poprzednich konsultacjach dotyczacych zmiany
granic administracyjnych Gminy Redzikowo — frekwencja wyniosta 49%, niemal 99% byto

za zmiang granic Gminy Redzikowo tj. zwrotu wskazanych terenow w granice samorzadu.

W latach 2023, 2024 oraz obecnie w roku 2025 mieszkancy Gminy Redzikowo
odczuli jak dotkliwag stratag w budzecie Gminy byta zmiana granic Stupska z roku 2022, w
tym utrata terenu inwestycyjnego Plaszewko. Wiele zaplanowanych na ten rok inwestycji

musialo zosta¢ odlozonych na kolejne lata.

Dodatkowo zarowno mieszkancy Bierkowa, jak i mieszkancy Kusowa podkreslaja, iz zmiana
granic administracyjnych na mocy ktorej teren Cmentarza historycznego w Bierkowie, jak 1
Cmentarza historycznego w Kusowie, nie jest nalezycie zadbany. O tym jak istotne dla
spoteczno$ci lokalnej sa to miejsca, $wiadcza wyniki konsultacji spotecznych, w ktorych
udziat wzigto niemal 50% mieszkancéw Gminy, z czego niemal 99% opowiedziala si¢ za
zmiang granic administracyjnych Gminy, polegajagca na ponownym wigczeniu w granice
samorzadu terenu inwestycyjnego Plaszewko oraz terenu obu historycznych Cmentarzy — w

Bierkowie 1 Kusowie.

Aktualnie mieszkancy skarza si¢, ze Miasto nie dba o cmentarz, ktory przeszedt wlasnos¢
Miasta Stupska na podstawie decyzji Premiera Rady Ministroéw znak DP.611.2.2023 z dnia 28
listopada 2023r., bedaca nastgpstwem wydanego Rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 25
lipca 2022 r. w sprawie ustalenia granic niektorych gmin i1 miast oraz nadania niektorym

miejscowoscig statusu miast.
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Rysunek: Fragment artykutu z gazety ,, Glos Pomorza™

Zapuszczony dawny cmentarz w Bierkowie.
Mieszkancy maja zal do urzednikow [ZDJECIA]

E_.' Sylwia Lis 0@ Udostepnij

16 wrzesnia 2024, 16:40

Zobacz galerie
(10 zdjec)

- Nasza praca poszia na marne - mowia mieszkancy Bierkowo. - UporzadkowaliSsmy dawny cmentarz w
naszej wsi, wydaliSmy pienigdze z funduszu soleckiego. Gdy teren przejat stupski magistrat cmentarz jest
zapuszczony i zapomniany. Az chce sie nam plakac.
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Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu
postepowania przy sktadaniu wnioskow dotyczgcych tworzenia, tgczenia, dzielenia, znoszenia
i ustalania granic gmin (Dz. U. z 2014 poz. 310) stosowne konsultacje z mieszkancami
przeprowadzil rowniez samorzad Miasta Stupsk. Zgodnie z rozporzadzeniem - § 2 ust. 2 pkt
3 do wniosku dotagczono uchwale Rady Miejskiej w Stupsku, zawierajaca opini¢ o ktorej

mowa w art. 4b ust.1 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym wraz z wynikami konsultacji.

Nie sposob, w tym miejscu nie wspomnie¢ o znikomej frekwencji mieszkancéw Miasta

Shupska.
WYNIKI KONSULTACJI w POWIECIE SLUPSKIM

Konsultacje w Powiecie Stupskim odbyly si¢ na podstawie UCHWALY NR XII1/101/2025
RADY POWIATU SLUPSKIEGO z dnia 14 stycznia 2025 r. w sprawie przeprowadzenia
konsultacji z mieszkancami powiatu stupskiego w przedmiocie zmiany granic gminy
Redzikowo naruszajacej granice powiatu shupskiego oraz zasad i trybu przeprowadzenia tych
konsultacji. Konsultacje z mieszkancami powiatu ograniczono si¢ do mieszkancow gminy

Redzikowo.

Bioragc pod uwage wyniki konsultacji spotecznych w Powiecie Stupskim przedstawialy si¢

one nastepujaco:

Ilos¢ glosow waznych: 2875,
Ilos¢ glosow wszystkich: 3030,
Za: 2745 glosow (95,48%),
Przeciw: 113 (3,93%),
Wstrzymujacych: 17 (0,59%),

Glosy niewazne: 155

Wyniki powiatowe sa, tozsame z wynikami konsultacji jakie zostaty przeprowadzone w
Gminie Redzikowo. Mieszkancy Gminy Redzikowo, dwukrotne wskazali Ze sg ZA powrotem

terenu inwestycyjnego Plaszewko oraz Cmentarza historycznego w Bierkowie.
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WYNIKI KONSULTACJI SPOLECZNYCH - MIASTO SEUPSK

W przedmiotowej sprawie przeprowadzono konsultacje celem poznania opinii mieszkancow

Miasta Stupska w sprawie inicjatywy zmiany granic administracyjnych Gminy Redzikowo.

Wyniki konsultacji przedstawialy si¢ nastepujaco:

Tabela: Miasto Stupsk — wyniki konsultacji

Liczba 0s6b uprawnionych do w 85504
konsultacjach

Liczba osob ktore wziety udziat w 1114
konsultacjach

Frekwencja 1,30 %

W tym miejscu nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze nie wystepujq trwale wiezi spoleczne

laczace terytorium Miasta Slupska w jego ksztalcie sprzed 1 stycznia 2023 r. i po tej

dacie. Poparcie dla zmian dokonanych z dniem 1 stycznia 2023 r. nie bylo wsrdd

mieszkancoOw Miasta na tyle silne, by zdoby¢ si¢ na jego ponowne wyrazenie przy okazji

kolejnych konsultacji.

Frekwencja w konsultacjach spolecznych to zaledwie 1,30 %. Jest ona jeszcze nizsza, niz

ta uzyskana w Kkonsultacjach, ktére mialy miejsce przy poprzednim wniosku Gminy

Redzikowo w roku 2024. Wyniosta ona wowczas 2,1%.
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VI. Dane poswiadczajace brak wystapienia okolicznosci wymienionych w art. 4d ustawy,

wraz z uzasadnieniem.

Zgodnie z art. 4d ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Rada Ministrow nie przeprowadza
zmian, o ktorych mowa w art. 4 jezeli:

1) dochody podatkowe na mieszkanca gminy w zmienionych granicach lub gminy
utworzonej bylyby nizsze od najnizszych dochodow podatkowych na mieszkanca
ustalonych dla poszczegdlnych gmin zgodnie z ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego;

2) gmina w zmienionych granicach lub gmina utworzona bytaby mniejsza od najmniejszej
pod wzgledem liczby mieszkancow gminy w Polsce wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedzajacego ogloszenie rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 4.

Ponizej zaprezentowane zostang dane poswiadczajace brak wystapienia okolicznosci
wymieniony w art. 4d ustawy o samorzadzie gminnym wraz z uzasadnieniem.

VI.1. Analiza podstawowych dochodow podatkowych w odniesieniu do wymogow art. 4d
pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym w zwiazku z
przylaczeniem do Gminy Redzikowo obr¢bow 021 i (czeSci) 023 Miasta Shupska.

Najnizsze dochody podatkowe (PDP) na mieszkanca ustalone zgodnie z ustawg z dnia 13
listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wedtug danych
Ministerstwa Finansow na 2025 rok wyniosty 580,51 zl (gmina Dydnia) - zgodnie z

obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2024 r.

Jednocze$nie do przygotowania analizy wykorzystano sprawozdania umieszczone na stronach
BIP Miasta Stupska, Wieloletniag Prognoze Finansowa Miasta Stupsk 1 na tej podstawie
zostata przeprowadzona analiza dochodow w Miescie Stupsk. Do analizy 1 wyliczen
zastosowano wytyczne Ministra Finansow dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych  bedacych  podstawa  oszacowania  skutkow  finansowych
projektowanych ustaw z dnia 10 pazdziernika 2024 roku. W analizie przyj¢to wzrost

dochodow podatkowych o wskaznik PKB:
- w 2026 roku -3,5%

Szacunek w zakresie ubytku dochodéw podatkowych (PDP) w Miescie Stupsk w
zwigzku z pomniejszeniem jego obszaru zostal sporzadzony w odniesieniu do ubytku gruntow

oraz udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT).
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W zestawieniu tabelarycznym przedstawiono planowane dochody podatkowe dla Miasta

Stupsk dla wybranych 1 przejetych przez Miasto Stupsk terendw.

DOCHODY PODATKOWE (GRUNTY)

Obszar Plaszewko (obreb 021)

Rodzaj podatku 2025 rok 2026 rok
(planowane) ( prognoza)
Podatek od nieruchomosci 2.550.186 2.639.442
Podatek rolny 0 0
Podatek lesny 5250 5.434
Podatek od srodkow 0 0
transportowych
RAZEM 2.555.436 2.644.876
Obszar Bierkowo (obreb 023)
Rodzaj podatku 2025 rok 2026 rok
(planowane) ( prognoza)
Podatek od nieruchomosci 10.825 11.204
Podatek rolny 19.476 20.158
Podatek lesny 467 483
Podatek od srodkow 0 0
transportowych
RAZEM 30.768 31.362

Lacznie planowane dochody podatkowe dla obszaru Ptaszewka (obreb 21) oraz Bierkowa

(obreb 023) wynosza w 2025 roku- 2.586.204 zt w 2026 roku ( prognoza ) — 2.676.238 zk.
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DOCHODY Z TYTULU UDZIAYL.U WE WPLYWACH Z PODATKU

DOCHODOWEGO OD OSOB PRAWNYCH (CIT)

e Obszar Plaszewko (obreb 021)

2025 rok 2026 rok ( prognoza)
(planowane)
Dochody z tytutu udziatu we wplywach z 1.688.000 1.747.000
podatku dochodowego od 0s6b prawnych
LACZNE PLANOWANE DOCHODY
Wyszczegolnienie 2025 rok 2026 rok ( prognoza)
(planowane)
Dochody podatkowe dla obszaru 2.586.204 2.676.238
Plaszewka (obreb 21) oraz Bierkowa
(obreb 023)
Dochody z tytulu udzialu we wpltywach 1.688.000 1.747.000
z podatku dochodowego od 0s6b
prawnych (CIT)
SUMA 4.274.204 4.423.238
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e Miasto Shupsk

Analiza dochodow podatkowych dla Miasta Stupska w latach 2024-2026

Rodzaj podatku 2024 rok 2025 rok 2026 rok Dynamika
( wykonanie ) ( przewidywane ( przewidywane %

wykonanie wykonanie )

/wprowadzono

kwote planow)
Liczba mieszkancow | 85.135 ( GUS VI | 85.135 (GUS VI 85.135 (GUS VI X

2024) 2024) 2024)

Udzialy we wptywach 11.630.394 11.868.043 12.698.806 106,9
z podatku
dochodowego od oséb
prawnych
Udziaty we wplywach 130.445.413 382.998.412 409.808.300 106,9
z podatku
dochodowego od 0s6b
fizycznych
Podatek rolny 358.917 355.829 368.283 103,5
Podatek od 81.122.282 83.500.000 86.422.500 103,5
nieruchomosci
Podatek lesny 36.261 30.363 31.426 103,5
Podatek od $rodkow 1.882.742 1.880.000 1.945.800 103,5
transportowych
Podatek od osob 776.867 730.000 755.550 103,5
fizycznych oplacony
w formie karty
podatkowej
Podatek od czynnosci 8.361.519 8.130.000 8.414.500 103,5
cywilnoprawnych
Wplywy z optaty 1.287.168 1.400.000 1.449.000 103,5
skarbowe;j
Wplywy z optaty - - - -
eksploatacyjnej
Dochody 235.901.563 490.892.647 521.894.165 106,31
podatkowe razem
DOCHOD NA 1 2.771 5.766 6.130 X
MIESZKANCA
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¢ Gmina Redzikowo

Analiza dochodow podatkowych dla gminy Redzikowo w latach 2024-2026

Rodzaj podatku ( wykonanie 2025 rok 2026 rok Dynamika
2024 roku) (plan) ( plan) %
Liczba mieszkancow 19.707 19.707 19.707 X
(dane GUS (dane GUS na (dane GUS
na VI 2024) VI 2024) na VI 2024)
Udziaty we wptywach z podatku 2.935.202 2.684.448 2.767.665 103,1
dochodowego od 0sob prawnych
Udziaty we wptywach z podatku 31.245.923 66.117.441 68.167.080 103,1
dochodowego od 0sob fizycznych
Podatek rolny 2.826.543 3.150.000 3.260.250 103,5
Podatek od nieruchomosci 29.001.324 31.500.000 32.500.000 103,2
Podatek lesny 392.112 330.000 341.550 103,5
Podatek od srodkow 408.973 466.000 482.310 103,5
transportowych
Podatek od os6b fizycznych 65.793 70.000 72.450 103.5
optacony w formie karty
podatkowej
Podatek od czynnosci 2.570.540 2.630.000 2.722.050 103.5
cywilnoprawnych
Wplywy z oplaty skarbowe;j 52.046 60.000 62.100 103.5
Wplywy z optaty eksploatacyjnej 85.896 300.000 310.500 103,5
DOCHODY PODATKOWE 69.584.352 107.307.889 | 110.685.955 103,15
RAZEM
DOCHOD NA 1 3.531 5.445 5.616 X
MIESZKANCA
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Z przedstawionej analizy wynika, ze dochody podatkowe w MieScie Stupsk w 2026 roku

wyniosg 899,03 % minimalnych dochodéw podatkowych.

Majac na uwadze dynamike wzrostu dochodéw w poszczegolnych latach, mozna uzna¢, ze
zgodnie z art. 4d ustawy o samorzadzie gminnym ponowne przylaczenie do Gminy
Redzikowo terenéw obejmujacych obszar Plaszewka (obreb 021) oraz Bierkowa (obrgb 023)
nie spowoduje, ze dochody podatkowe w Miescie Stupsk beda nizsze od najnizszych
dochodow podatkowych na mieszkanca ustalonych dla poszczegdlnych gmin, zgodnie z

ustawg z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Przeliczenie PDP dla Gminy Redzikowo po przytaczeniu obszaru Ptaszewka (obrgb 021) oraz

Bierkowa (obreb 023).

Po przylaczeniu (powrocie) w granice Gminy Redzikowo obszaru obejmujgcego
tereny Plaszewka oraz Bierkowa dochody podatkowe (PDP) w Gminie Redzikowo beda

przedstawiaty si¢ nastepujaco:

Wyszczegolnienie Dochody podatkowe Dochody podatkowe na 1
mieszkanca gminy

2024 69.584.352 3.531 zt

2025 107.307.889 5.445 7zt

2026 - przed zmiang 110.685.955 5.616 zt

-zmiana 4.423.238 224 7zt

2026-po zmianie 115.109.193 5.840 zt

Wiaczenie w granice administracyjne Gminy Redzikowo obszaréw objetych wnioskiem
spowoduje, ze dochody podatkowe Gminy Redzikowo na 1 mieszkanca wzrosng nominalnie
0 224 zt. Zmiana granic nie spowoduje, ze dochody podatkowe w Gminie bedg nizsze od
najnizszych dochodoéw podatkowych na mieszkanca ustalonych zgodnie z ustawa z dnia 13

listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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VI.2. Analiza dotyczaca zmian w liczbie ludno$ci, w zwiazku z proponowana zmiang

granic administracyjnych Gminy Redzikowo.

Analizujac liczb¢ mieszkancow obu samorzaddow nalezy stwierdzi¢, iz Gmina Redzikowo i
Miasto Stupsk, po zmianie granic administracyjnych bylyby wigksze od najmniejszej pod

wzgledem liczby mieszkancow gminy w Polsce.

Na dzien 30 czerwca 2024 roku najmniejsza Gming w Polsce wg. liczby mieszkancow byto
miasto Krynica Morska - woj. pomorskie - wg stanu na dzien 30.06.2024 (wg. GUS) liczyta

1159 mieszkancow.

Tab. Liczba ludnosci (przed i po ewentualnej zmianie granic Gminy Redzikowo)

Obszar Liczba ludnos$ci — stan na dzien |Liczba ludno$ci — po zmianie
30.06.2024. granic administracyjnych — od 1
stycznia 2026 roku.
Gmina Redzikowo 19 707 19 707
Miasto Stupsk 85135 85 135

Zrédlo: Gtéwny Urzqd Statystyczny

W  przypadku pozytywnego rozstrzygnigcia niniejszego wniosku, zaro6wno liczba
mieszkancow Gminy Redzikowo, jak 1 mieszkancéw Miasta Stupska, nie ulegnie zmianie,
bowiem jak wskazano wczesniej w obrebie 021 i obrebie 023 nie sa zameldowane Zadne

osoby.
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Szanowny Panie Ministrze,

Zmiana granic administracyjnych Gminy Redzikowo w 2023 roku, skutkujaca utrata ponad
900 hektarow terendw, wywolala zdecydowany sprzeciw mieszkancow. Wielokrotnie
manifestowali oni swoje niezadowolenie poprzez protesty i pikiety, jasno wyrazajac swoje
stanowisko. Zarowno mieszkancy, jak 1 wladze samorzadowe s3 zgodni co do tego, ze

dokonana zmiana byta dla nich niesprawiedliwa i1 krzywdzaca.

Szczegolnie dotkliwag strata bylo odiaczenie terenu inwestycyjnego w Plaszewku, ktory
Gmina (wowczas Gmina Stupsk) otrzymata jako rekompensate za lokalizacje tarczy
antyrakietowej w Redzikowie. Dzigki intensywnym dziataniom i zaangazowaniu samorzadu,
obszar ten zostal w pelni uzbrojony i1 przygotowany pod rozwoj gospodarczy. Zgodnie z
przyjeta strategia, mial on stanowi¢ kluczowe zrodto dochodéow dla spolecznosci lokalne;j,
ktorej podatki przyczynily si¢ do jego zagospodarowania. Pomimo podejmowanych przez
Gming prob zatrzymania i zmiany decyzji Rady Ministrow, dziatania te nie przynioslty

oczekiwanego skutku.

Podkresli¢ nalezy, ze obecna inicjatywa dotyczgca zmiany granic nie odnosi si¢ do catego
terytorium, ktore zostalo odlgczone od Gminy z dniem 1 stycznia 2023 roku. Obejmuje
natomiast te kluczowe obszary, gdzie istnieja silne wigzi spoteczne, gospodarcze i kulturowe
z Gming Redzikowo. S3 to tereny o szczegdlnym znaczeniu dla realizacji zadan publicznych
przez Gming. Wtasnie takie kryteria, zgodnie z art. 15 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, powinny by¢ brane pod uwage przy dokonywaniu zmian w podziale terytorialnym

kraju.

Majac na uwadze uchwale Rady Gminy Redzikowo oraz przedstawione argumenty i

zalaczone dokumenty, zwracamy si¢ z prosba o pozytywne rozpatrzenie niniejszego wniosku.

Barbara Dykier Dariusz Perlanski

Wo6jt Gminy Redzikowo Przewodniczacy Rady Gminy Redzikowo
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Zaltaczniki do wniosku o dokonanie zmiany granic administracyjnych Gminy

Redzikowo

1. Zalgcznik nr 1 - Zaswiadczenia wlasciwego starosty potwierdzajace zgodnos¢ danych, o

ktérych mowa z operatem ewidencyjnym — SEGREGATOR NR 1

2. Zalgcznik nr 2. - Uchwata nr X/132/2024 Rady Gminy Redzikowo z dnia 19 grudnia 2024
roku w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Redzikowo

w przedmiocie zmiany granic administracyjnych Gminy Redzikowo - SEGREGATOR NR 1

3. Uchwaly organdéw stanowigcych zainteresowanych jednostek samorzadu
terytorialnego zawierajace opinie, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 2 ustawy o

samorzadzie gminnym, wraz z wynikami konsultacji z mieszkancami

Zalgcznik nr 3.1. - Uchwata nr XII1/167/25 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 20 marca 2025
roku, w sprawie wyrazenia opinii w przedmiocie zmiany granic administracyjnych Gminy

Redzikowo - SEGREGATOR NR 1

Zalgcznik nr 3.2.- Uchwata nr XV/120/2025 Rady Powiatu Stupskiego z dnia 18 marca 2025
w sprawie wyrazenia opinii dotyczgcej zmiany granic administracyjnych Gminy Redzikowo —

SEGREGATOR NR 1

4. Mapa topograficzna, wypis z operatu ewidencyjnego, mapa ewidencyjna:

Zalqgcznik 4.1. - Mapa topograficzna w skali 1:50 000 z zaznaczeniem dotychczasowych
granic gmin objetych wnioskiem i siedzib ich wtadz oraz proponowanych zmian —

SEGREGATOR NR 2

Zalgcznik 4.2. - Wypis z operatu ewidencyjnego dla obrebu ewidencyjnego 021 Miasta
Stupska - SEGREGATOR NR 2

Zalqgcznik 4.3. - Wypis z operatu ewidencyjnego dla obrebu ewidencyjnego 023 Miasta
Stupska — SEGREGATOR NR 2
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Zalgcznik 4.4. - Mapy uwzgledniajace dziatki ewidencyjne obszaréw objetych wnioskiem z
zaznaczeniem ich granic - SEGREGATOR NR 2

Zalgcznik nr 5 - Opinia Glownego Geodety Kraju potwierdzajaca przebieg dotychczasowych
granic gminy lub gmin objetych wnioskiem z rejestrem granic i powierzchni jednostek

zasadniczego podziatu terytorialnego kraju — SEGREGATOR NR 1

Zalgcznik 6.1. - Wykaz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego Miasta

Stupsk — SEGREGATOR NR 3

Zalgcznik 6.2. - Obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego Miasta

Stupska — SEGREGATORY NR 3,4,5,6

Zalgcznik 6.3. - Wykaz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego Gminy

Redzikowo — SEGREGATOR NR 7

Zalqgcznik 6.4. - Obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego Gminy

Redzikowo — SEGREGATORY NR 7,8
7. inne dokumenty mogace mie¢ wplyw na rozpatrzenie wniosku:

Zalgcznik nr 7.1. informacja Urzedu Miejskiego w Stupsku na temat liczby ludnosci w

obrebach geodezyjnych 021 i 023 Miasta Stupska — SEGREGATOR NR 1

Zalgcznik nr 7.2. Opracowanie naukowe pn. ,,Dawne Cmentarze w Powiecie Shupskim” —

fragment dot. Gminy Redzikowo (daw. Stupsk) - SEGREGATOR NR 1

Zatgcznik nr 7.3. Raport z konsultacji spotecznych Gminy Redzikowo —SEGREGATOR NR 1
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Uzasadnienie

Niniejsza uchwata jest podejmowana w sprawie wystapienie z wnioskiem o zmian¢ granic Gminy Redzikowo
i Miasta Stupska, majaca polega¢ na korekcie (czgsciowym odwroceniu) wczesniejszej zmiany granic Gminy
i Miasta, ktora nastgpita z dniem 1 stycznia 2023 r.

Wymogi dotyczace tej procedury okres$la ustawa. Zgodnie z art. 4 ust. 2 w zw. z art. 4b ust. 1 pkt 1 oraz
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym rozporzadzenie w sprawie zmiany granic gmin moze zosta¢ wydane przez
Rad¢ Ministrow na wniosek rady gminy, ztozony w terminie do 31 marca do ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej, za posrednictwem wojewody.

Podejmowana inicjatywa dotyczy jedynie czgSci obszarow utraconych przez Gming Redzikowo z dniem
1 stycznia 2023 r. Stanowi wyraz dbatosci o interes wspdlnoty samorzadowej, przywrdcenie stabilnosci
terytorialnej na obszarze Ziemi Shupskiej oraz realizacje woli mieszkancow, ktorzy nie pogodzili si¢ z utrata
terytoriow i udzielili organom Gminy silnego mandatu do dziatan majacych na celu odwrdcenie niekorzystnych
zmian. Rada Gminy wyraza przekonanie, ze stanowczy glos obywateli iich determinacja spotka si¢ ze
zrozumieniem wladz centralnych oraz doprowadzi do przywrdcenia stanu odpowiadajacego wymogom
sprawiedliwosci.

Zmiana granic, do ktorej korekty dazy sktadany obecnie wniosek, nastgpitla na mocy rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 25 lipca 2022 r. w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast oraz nadania niektérym
miejscowosciom statusu miasta (Dz. U. poz. 1597). Z terytorium Gminy Redzikowo (noszacej wowczas nazwe
Gminy Shupsk) zostaly wylaczone obszary:

1) czgsci obrebu ewidencyjnego Plaszewko;
2) czegsci obrebu ewidencyjnego Bierkowo;
3) czgsci obrebu ewidencyjnego Strzelino.

Pierwotnie Rada Miejska w Stupsku wystapita z wnioskiem o zmiang granic, ktory obejmowat az 7 sotectw
(5 catych sofectw, w tym Plaszewko i Bierkowo, i 1 caty obreb ewidencyjny obejmujacy Sotectwo Siemianice oraz
czg$¢ Solectwa Swochowo-Niewierowo). Obszar proponowany do wilgczenia w granice Miasta obejmowat
w konsekwencji powierzchni¢ az 5812 ha ibyt zamieszkany przez 7 200 mieszkancéw Gminy Redzikowo.
Realizacja ww. zamystu zaktadata prawie 2,5-krotne powigkszenie powierzchni Miasta Stupsk, z dotychczasowych
43 km? do 101,23 km?.

W toku dalszego postgpowania doszto do ograniczenia pierwotnych roszczen Rady Miejskiej 1 ostatecznie
terytorium Gminy Redzikowo zostalo pomniejszone o obszar o wielkosci 955,84 ha. Zmiana granic objeta jednak
kluczowe tereny inwestycyjne, znajdujace si¢ przede wszystkim w odlaczanej czesci obrebu ewidencyjnego
Plaszewko. Gmina Redzikowo nie otrzymala Zadnej rekompensaty za pomniejszenie jej terytorium
o obszary rozwini¢te i majace istotne znaczenie dla jej dalszego rozwoju.

W lutym 2023 r. Rada Miejska w Stupsku podjeta uchwale o zainicjowaniu kolejnej procedury zmiany granic na
niekorzy$¢ Gminy Redzikowo. W styczniu 2024 r. Prezydent Stupska zainicjowat konsultacje dotyczace zmiany

.....

zaopiniowat go Wojewoda Pomorski i ostatecznie nie doczekat si¢ uwzglednienia przez Rade Ministrow.

W grudniu 2024 r. Rada Miejska zainicjowata kolejng procedure zmiany granic kosztem Gminy Redzikowo, tym
razem obejmujgc nig obszar inwestycyjny Wlynkowko, stanowiacy zrédlo istotnych wplywoéw budzetowych
Gminy. Ponownie Miasto siega po tereny wchodzace w sklad gospodarczego zaplecza Gminy Redzikowo.
Mimo jednoznacznie negatywnego stanowiska tysigcy mieszkancow Gminy, Rada Miejska zdecydowata si¢ na
wystgpienie do Rady Ministréw z wnioskiem w tej sprawie w marcu 2025 r.

Oznacza to, ze Gmina Redzikowo jest od kilku lat ngkana kolejnymi inicjatywami organow Stupska, ktore
utrudniaja realizowanie jej zadan publicznych, oraz nie otrzymala rekompensaty za utracone terytoria, w tym
w szczegolnosci na przygotowany teren inwestycyjny Plaszewko. Istnieje ryzyko, ze w przypadku braku reakcji
wladz centralnych, Miasto Stupsk bedzie regularnie inicjowaé kolejne procedury zmian granic. Oznacza to
nieustanne podwazanie normalnego funkcjonowania samorzadu. Potwierdza to dodatkowo fakt
przeprowadzania przez Miasto procedury zmiany granic wobec sasiedniej Gminy Kobylnica. Oznacza to, ze
aktualna sytuacja Gminy Redzikowo icalej Ziemi Stupskiej w zakresie stabilnoSci zasadniczego podziatu
terytorialnego nie ulegta poprawie.
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W tej sytuacji wlasciwa odpowiedzig na generujace konflikty dzialania Miasta powinno by¢ przywrécenie
Gminie Redzikowo cze$ci terytoriéw odebranych jej z dniem 1 stycznia 2023 r. Zasadno$¢ tego dziatania
potwierdzaja wyniki konsultacji spotecznych, ukazujace ogromne zaangazowanie mieszkancéw Gminy Redzikowo
oraz obojetnos$¢ mieszkancow Miasta Stupska.

Wobec powyzszego, majac na uwadze aktualne uwarunkowania spoleczno-gospodarcze iprawne oraz
obowigzek jak najlepszego zaspokajania potrzeb mieszkancéw Gminy Redzikowo, Rada Gminy uznaje za
uzasadnione wystgpienie z wnioskiem o czeSciowe odwrocenie (korekte) zmiany granic dokonanej z dniem
1 stycznia 2023 r.

Proponowana w niniejszej uchwale zmiana granic dotyczy jedynie czesci terytorium, ktére zostalo odlaczone
od Gminy Redzikowo. Nalezy to podkresli¢ w odpowiedzi na nieprawdziwe informacje zawarte w opinii Rady
Miejskiej w Stupsku.

W konsekwencji wniosek o zmiang granic Gminy Redzikowo oraz Miasta Stupska dotyczy jedynie obszaru
o wielkosci ok. 304 ha. Tymczasem terytorium, ktdre zostalo wylaczone z granic Gminy i przekazane Miastu
obejmowato 955,84 ha. Wnioskowana korekta dotyczy¢ ma zatem mniej niz 1/3 terenu wlaczonego do Miasta
z dniem 1 stycznia 2023 r. Nie moze by¢ to zatem uznane za ,,wiekszo$¢” utraconego przez Gmine¢ Redzikowo.
Inicjatywa Rady Gminy nie dazy zatem do calkowitego odwrocenia dokonanych zmian, lecz do przywrdcenia
wspomnianej réwnowagi migdzy interesami wspdlnoty samorzadowej Gminy Redzikowo a korzysciami
osiggnietymi przez Miasto Stupsk. Co istotne — wniosek dotyczy wylacznie obszaréw, ktére do dnia 31 grudnia
2022 r. stanowily terytorium Gminy Redzikowo.

Nie jest to zatem arbitralna proba odlgczenia terendow od lat zintegrowanych z Miastem, lecz inicjatywa
dotyczaca wylacznie obszarow jeszcze niedawno wchodzacych w skltad Gminy Redzikowo (ktéra wniosta
kluczowy wktad wich rozwdj). Dopiero w tej perspektywie mozliwa jest prawidlowa percepcja argumentow
zawartych w niniejszym wniosku.

Zgodnie z poczynionymi ustaleniami na terenach objetych wnioskiem nie zamieszkuja mieszkancy. Sg to
natomiast obszary istotne gospodarczo ikulturowo dla Gminy Redzikowo, zwigzane zarowno z calg wspodlnota
samorzadowg Gminy, jak iwchodzacymi wjej sktad spotecznosciami lokalnymi (zwlaszcza miejscowosci
Bierkowo i1 Kusowo). Oznacza to, ze uwzglednienie wniosku nie bedzie wigzalo si¢ z istotnymi trudnos$ciami dla
mieszkancoéw Gminy lub Miasta, lecz dostosuje granice do uwarunkowan faktycznych i prawnych tej sprawy oraz
pozwoli wspolnocie samorzadowej Gminy Redzikowo czerpa¢ uzasadnione korzysci z inwestycji, ktore na tych
terenach przez lata poczynita Gmina.

We wniosku przedstawiono szczegdélowo argumenty przemawiajace za dokonaniem korekty. Ponizej wskazano
najwazniejsze z nich w oparciu o ustawowe przestanki zmiany granic gmin.

1. Uklad urbanistyczny i osadniczy

Obszar objety niniejszym wnioskiem przez dekady byt czescig Gminy Redzikowo. Znajduje si¢ w bezposrednim
sasiedztwie miejscowosci, ktore wchodza w jej sktad — tj. zwtaszcza Bierkowa, Kusowa i Plaszewka. Tym samym
— nawet uwzgledniajac pozostanie przy Miescie innych terendow uzyskanych z dniem 1 stycznia 2023 r. —
wnioskowana zmiana nie doprowadzi do niespodziewanych, nieznanych wczesniej skutkéw przestrzennych.
Dojdzie jedynie do czg$ciowego przywrocenia utrwalonego przed 2023 r. uktadu terytorialnego.

Z uwagi na niezamieszkaty charakter tych terendw zmiana nie wywrze wplywu na uktad osadniczy.
2. Uwzglednienie wiezi spolecznych, gospodarczych i kulturowych

2.1. Wyniki konsultacji spolecznych jako wyraz wiezi laczacych mieszkancow Gminy Redzikowo i sama
Gmine¢ z obszarem objetym wnioskiem

Kwestia powrotu nawet czesci odtaczonych terytoriow do Gminy Redzikowo pozostaje przedmiotem zywego
zainteresowania jej mieszkancow, a dzigki wynikom kolejnych konsultacji spotecznych mozna wrecz stwierdzic
wzrost tego zainteresowania.

Rada Gminy Redzikowo juz w 2024 r. podjeta probe doprowadzenia do korekty zmiany granic dokonanej
z dniem 1 stycznia 2023 r. W konsultacjach spotecznych przeprowadzonych w okresie od 28 sierpnia do
31 pazdziernika 2023 r. uzyskano frekwencje na poziomie 48,78% oraz poparcie dla wnioskowanych zmian na
poziomie 98,74%. Udato si¢ wowczas uzyska¢ wysoka frekwencj¢ mimo, ze byly to kolejne juz konsultacje
dotyczace zmian granic Gminy Redzikowo i Miasta Stupska.
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Jednak w konsultacjach bezposrednio poprzedzajacych zlozenie tegorocznego wniosku, trwajacych od 3 lutego
do 3 marca 2025r., frekwencja wyniosta az 58,50%. Jednoczesnie az 98,83% waznych glosow oddano za
dokonaniem korekty zmiany granic z 2023 r. i ponownym przytaczeniem do Gminy Redzikowo czesci terenow
odtaczonych w 2023 r.

Jeszcze wyzszy stosunek glosow ,,za” dokonaniem zmiany (do pozostalych gltoséw) wystapit w przypadku
sotectw, ktdre sg polozone najblizszej terendow objetych niniejszym wnioskiem:

1)Bierkowo: 99,84% waznych glosow oddano za zmiana;
2)Gtlobino: 99,20% waznych glosow oddano za zmiana;
3)Kusowo: 99,49% waznych gltoséw oddano za zmiana;
4)Ptaszewko: 100% waznych gltoséw oddano za zmiana;
5)Stanigcino: 100% waznych gloséw oddano za zmiana.

Oznacza to, ze zar6wno ogo6t mieszkancow Gminy Redzikowo, jak imieszkancy sotectw potozonych
w sgsiedztwie terenéw objetych wnioskiem wyrazili jednoznaczne poparcie idei korekty zmiany granic
dokonanej w 2023 r. poprzez przywrocenie Gminie czesSci odlaczonych od niej terenow.

Zywe zainteresowanie mieszkancow Gminy Redzikowo warto zestawi¢ zpoziomem zaangazowania
mieszkancéw Miasta Stupska. W konsultacjach przeprowadzonych przez organy Miasta frekwencja byla znikoma
i wyniosla jedynie 1,3%.

Co warto zauwazy¢ konsultacje zostaly skrocone przez Prezydenta Miasta. Pierwotnie miaty trwa¢ do
21 marca, zakonczono je natomiast w dniu 19 marca 2025 roku. Sesja Rady Miejskiej, na ktorej obradowano nad
opinig dotyczaca zmiany granic, miata miejsce 20 marca 2025 roku i tego samego dnia uchwala w tym przedmiocie
zostala przekazana do Urzedu Gminy Redzikowo. Oznacza to, ze juz dzien po zakonczeniu konsultacji Rada
obradowata nad opinig. Pokazuje to skrajnie formalistyczne wykorzystanie instytucji konsultacji spolecznych,
w odniesieniu do ktérych okres mi¢edzy ustaleniem wynikow oraz glosowaniem nad opinia wynidésl mniej niz
jeden dzien.

Na tym tle zupelie inaczej przedstawia si¢ postawa mieszkancow Gminy Redzikowo iich udziatu
w konsultacjach spotecznych. Mimo duzego zmgczenia kolejnymi prébami podwazenia integralnosci Gminy,
cztonkowie jej wspolnoty samorzadowej sa zmobilizowani i zainteresowani kwestia korekty granic Gminy
w zakresie objetym niniejszym wnioskiem.

W konsekwencji, mimo kilkukrotnej przewagi liczby mieszkancéw Stupska wobec liczby mieszkancéw Gminy
Redzikowo (ok. 85 tysigcy mieszkancow do ok. 19,5 tysigca mieszkancow), stosunek ludnosci biorgcej udziat
w konsultacjach i sprzeciwiajacej si¢ zmianie wyniost niemal 1do 9 wobec uczestnikéw konsultacji
popierajacych zmianeg (jedynie 1184 os6b przeciw zmianie granic wobec az 10553 za dokonaniem zmiany). W
przypadku jakiegokolwiek referendum czy wybordw oznaczaloby to jednoznaczne przesadzenie o realizacji woli
wigkszo$ci, bedacej jednoczesnie zgodna z wymogami demokratycznego panstwa prawnego, sprawiedliwosci
spotecznej oraz ochrony samorzadnosci.

2.2. Wiezi gospodarcze

Gmine Redzikowo 1acza zterenami objetymi wnioskiem silne wigzi gospodarcze, wynikajace zich
wieloletniego wlgczenia w granice Gminy oraz dzialan inwestycyjnych podejmowanych przez Gming oraz jedng
Z jej spotek.

Teren inwestycyjny Plaszewko to obszar, ktéry Gmina Redzikowo pozyskata w 2009 r. od Skarbu Panstwa
w ramach rekompensaty za lokalizacj¢ tarczy antyrakietowej w Redzikowie. Lokalizacja tarczy antyrakietowej
wprowadzila bardzo wiele ograniczen w mozliwosci zabudowy i zagospodarowania terendw Gminy, w tym
obowigzek uzyskania zgody strony amerykanskiej ipolskich stuzb wojskowych przed realizacja inwestycji
wysokosciowych (np. wiatraki, czy wieze telefonii komorkowych) oraz inwestycji kubaturowych powyzej 6 tys.
m?. Wprowadzone ograniczenia spowodowaty, ze caly, wczes$niej funkcjonujacy w Gminie teren inwestycyjny
w Redzikowie, w tym ponad 100 ha objetych statusem Stupskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, okazat si¢
nieatrakcyjny dla potencjalnych inwestoroéw i stat si¢ obszarem uprawianym rolniczo. Przekazanie przez Skarb
Panstwa w2009 r. Gminie Redzikowo 50 ha po poligonie w Plaszewku miato zrekompensowaé jej straty
gospodarcze i finansowe wynikle zkoniecznos$ci realizacji na terenie Gminy ogolnokrajowego interesu
publicznego — wzmocnienia zdolnosci obronnych kraju. Gmina Redzikowo w pelni uzbroita uzyskany teren. Na ten
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cel Gmina pozyskata finansowanie ze $rodkéw europejskich oraz zaciagneta dtugoletnie zobowigzania finansowe.
Zobowigzania finansowe z tytulu realizacji inwestycji dotyczacej uzbrojenia terenéw inwestycyjnych
Plaszewko to kwota ponad 5,7 mln. zl, ktérych splata jest przewidziana do konca 2028 roku.

Ponadto na terenie wlaczonym w granice Miasta Stupska znajduja si¢ nieruchomosci wykorzystywane
w dziatalno$ci wodno-kanalizacyjnej Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Jezierzycach, stanowiacego spotke
z ograniczong odpowiedzialno$cig Gminy Redzikowo.

2.3. Wiezi kulturowe

Zmiana granic dokonana z dniem 1 stycznia 2023 r. pozostawita poza terytorium Gminy Redzikowo obszary
dwoéch historycznych cmentarzy, powigzanych z miejscowosciami potozonymi na terenie Gminy — tj. Bierkowo
i Kusowo. Zwlaszcza w przypadku cmentarza potozonego w poblizu Bierkowa wyraznie widoczny jest zwigzek
z lokalna spotecznoscia. Mieszkancy tej miejscowosci korzystajac m.in. ze srodkow wiasnych oraz pochodzacych
z funduszu soleckiego zadbali o odpowiednie zachowanie cmentarza. Takze sama Gmina Redzikowo planowata
inwestycje drogowa celem ulepszenia dojazdu do tego obiektu, ktora zostata wstrzymana w zwigzku ze zmiang
granic.

3. Zdolno$é wykonywania zadan publicznych

Odzyskanie czesci terytoriow utraconych z dniem 1 stycznia 2023 r. jest bardzo istotne z perspektywy
zdolnosci realizowania zadan publicznych przez Gming Redzikowo. Na kwesti¢ t¢ nalezy spojrze¢ nie tylko
z perspektywy czysto ekonomicznej, ale rowniez zwigzanej zinnymi aspektami funkcjonowania wspolnoty
samorzadowej. Skoro Gmina Redzikowo podj¢ta wysitek ikosztem zaspokojenia innych potrzeb mieszkancow
podjeta dziatania inwestycyjne, ktorych owoce (w postaci wpltywow podatkowych) zostaty przejete przez Miasto
Stupsk, to pod znakiem zapytania postawiona zostata sensownos¢ jakiegokolwiek dalekosieznego planowania
i przekonywania do tego mieszkancow Gminy. W dalszej perspektywie (wobec sktadania kolejnych wnioskéw
o zmiang granic przez Rade Miejskg w Stupsku) moze to prowadzi¢ do demobilizacji i zniech¢cenia mieszkancow
do angazowania si¢ w zycie spoteczne i polityczne Gminy Redzikowo. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie
mozliwos¢ prawidlowego wykonywania zadan publicznych bez odpowiedniej aktywnosci cztonkow wspdlnoty
samorzadowe;j.

Jednoczes$nie problemem jest brak realizacji zadan publicznych przez Miasto Stupsk w odniesieniu do
obszaru cmentarza w Bierkowie, ktory zostal do niego przylaczony w 2023 r. Nalezy umozliwi¢ Gminie
Redzikowo przejecie odpowiedzialnosci za ten teren.

Gmina Redzikowo jest znana z wysokiego poziomu realizacji zadan publicznych, wykraczajacych poza
ustawowe minimum (np. prowadzenie liceum). Tym samym przeczy stereotypowym pogladom gloszonym
o gminach potozonych w poblizu wigkszych miast. Dokonanie korekty zasadniczego podziatu terytorialnego jest
uzasadnione celem utrzymania tego statusu dzieki mozliwosci skorzystania z efektow poczynionych przez Gming
inwestycji.

4. Infrastruktura spoleczna i techniczna

Na obszarach objetych wnioskiem nie znajduje si¢ prywatna, komunalna lub panstwowa ,,infrastruktura
spoteczna” stuzaca bezposredniemu $§wiadczeniu ustug uzyteczno$ci publicznej (np. przedszkola, szkoty, osrodki
zdrowia). Przekazanie tego obszaru nie moze zatem wplyna¢ negatywnie lub pozytywnie na dostep do obiektow
czy instytucji oferujacych tego rodzaju $wiadczenia.

W zakresie infrastruktury technicznej nalezy wskazac, ze na obszarze objetym wnioskiem znajduja si¢
nieruchomosci wykorzystywane w dzialalno$ci Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Jezierzycach sp. zo.o.,
bedacego spotka Gminy Redzikowo. Jego infrastruktura wodno-kanalizacyjna posadowiona jest we wszystkich
dziatkach znajdujacych si¢ w obrebie ewidencyjnym nr 21 Miasta Stupsk (dawniej Plaszewko) oraz na dziatkach nr
552, 550, 200, 210, 188 w obrebie nr 23 (dawne Bierkowo-Strzelino). Spoétka realizuje zadania wlasne Gminy
Redzikowo z zakresu dostawy wody i odbioru §ciekdw na rzecz mieszkancow Gminy.

Zmiana granic nie obejmuje natomiast terendw stuzacych gospodarowaniu odpadami przez spotke Miasta
Stupska, ktore zostaty do niego przytagczone w 2023 r.

5. Uklad urbanistyczny i charakter zabudowy

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze obszar zabudowy mieszkaniowej Stupska u jego potudniowo-
wschodnich granic jest wyraznie oddzielony (zwlaszcza terenami zielonymi przemystowymi) od zabudowy
mieszkaniowej Gminy Redzikowo. Nie ma zatem mowy o wystgpieniu tu zjawiska suburbanizacji itzw.
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»rfozlewania si¢ miasta”. Miejska zabudowa mieszkaniowa konczy si¢ na budynkach jednorodzinnych ,,0siedla”
Westerplatte otaczajacych Wojewodzki Szpital Specjalistyczny im. Janusza Korczaka.

Obszar inwestycyjny Plaszewko, ktory jest przedmiotem niniejszego wniosku, zachowuje wyrazna
odrebnos¢ wzgledem wspomnianej wyzej stupskiej zabudowy mieszkaniowej. Od ,,0siedla” Westerplatte oddziela
go teren zalesiony. Jest to teren przygotowany (i w znacznej mierze juz zajety) pod inwestycje gospodarcze i nie
zostal przeznaczony pod intensywng (miejska) zabudoweg mieszkaniowa.

W przypadku obszaru Bierkowa w sposob oczywisty widoczny jest wiejski charakter tego obszaru, ktorego
kluczowym elementem jest wiejski cmentarz. Jest to teren oddalony od typowo miejskiej zabudowy o kilka
kilometrow. W przypadku jego przywrocenia Gminie Redzikowo przestanka uwzglednienia ,uktadu
urbanistycznego i charakteru zabudowy” zostanie spetniona.

6. Ztozony przez Rad¢ Gminy wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego

Nalezy wreszcie podkresli¢, ze Rada Gminy Redzikowo nie rezygnuje z proby weryfikacji zgodnosci
z prawem zmiany granic dokonanej z dniem 1 stycznia 2023 r. Do Trybunatu Konstytucyjnego ztozony zostat
wniosek o zbadanie zgodno$ci z Konstytucja m.in. przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow, ktére doprowadzity
do ograniczenia terytorium Gminy. Jak dotychczas nie zostal on rozpatrzony. Wystapienie z wnioskiem do Rady
Ministrow nie oznacza cofni¢cia wniosku ztozonego do Trybunatu.

Majac na uwadze powyzsze podjecie uchwaty nalezy uzna¢ za uzasadnione.
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