Projekt

z dnia 24 marca 2025 r.
Zatwierdzony przez ........c..ccoceeeenen.

UCHWAELA NR ...ccovvuvererrunnee
RADY GMINY REDZIKOWO
zdnia .....ccooeennnnenn. 2025r

w sprawie wyrazenia opinii dotyczacej zmiany granic administracyjnych Miasta Slupska

Na podstawie art. 4b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 i 1940), uchwala si¢, co nastepuje:

§1.

1. Po rozpatrzeniu wniosku Prezydenta Miasta Stupska o zajgcie stanowiska w sprawie zmiany granic
administracyjnych Miasta Stupska polegajacej na wiaczeniu w granice administracyjne Miasta obszaru czesci
obrebu ewidencyjnego Wiynkéwko w Gminie Redzikowo, obejmujacego obszar ograniczony od zachodu, potudnia
1 wschodu granicami Miasta Stupska, od pétnocy granicg terenu zamknigtego linii kolejowej 405 (tj. na potudnie od
dziatki 294, obrgb Wtynkowko - z wylaczeniem tej dziatki)

Rada Gminy Redzikowo wydaje opini¢ negatywna.
2. Stanowisko, o ktérym mowa w ust. 1, uzasadniaja:

1) wyniki przeprowadzonych konsultacji z mieszkancami Gminy Redzikowo, w ktorych, zgodnie z raportem,
frekwencja osiagnegta 58,49% (10700 oddanych glosow), a 98,64% waznych gloséw (10533) oddano
przeciw dokonaniu zmiany granic administracyjnych Slupska kosztem Gminy Redzikowo;

2) niezgodnos$¢ proponowanej zmiany terytorialnej z konstytucyjnymi i ustawowymi wymogami przeprowadzania
zmian w zasadniczym podziale terytorialnym, szczegdlnie z uwagi na fakt, ze zmiana ta istotnie uderzalaby

w zasade trwatosci zasadniczego podziatu terytorialnego Panstwa w konteks$cie uprzedniego okrojenia
terytorium Gminy Redzikowo z dniem 1 stycznia 2023 r. oraz zupelhy brak koniecznosci jej przeprowadzenia;

3) potencjalne skutki ekonomiczne, w tym szacunkowy ubytek dochodéw Gminy w wysokosci ok. 5 milionow
zlotych rocznie w sytuacji, w ktorej nadal zmaga si¢ ona z ubytkiem w wysokosci ok. 10 milionow ztotych
rocznie, spowodowanym zmiang granic w 2023 r.

4) przedtozenie przez Gming Redzikowo (wraz z Gming Kobylnica i Powiatem Shupskim) propozycji szerokiej
wspotpracy z Miastem, ktora obejmuje problemy sygnalizowane przez jego organy oraz nie wymaga ingerencji
w zasadniczy podzial terytorialny;

5) fakt, ze zarowno Wojewoda Pomorski, jak i Rada Ministrow w 2022 r. oraz w 2024 r. uznali, ze Rada Miejska
w Stupsku nie przedstawita argumentow przemawiajacych za wiaczeniem przedmiotowego obszaru w granice
Miasta;

6) ryzyko naduzycia prawa przez Rad¢ Miejskg w Stupsku poprzez sktadanie wniosku o nieuzasadniong zmiang
granic jako przeciwwagi dla uzasadnionego wniosku Gminy Redzikowo o zwrot czesci terytoriow odebranych
jej w2023 r.;

7) destabilizacja Gminy Redzikowo, na terenie ktorej zlokalizowana zostala amerykanska baza antyrakietowa;

8) negatywne stanowiska Konwentu Wojtéw i Burmistrzow Powiatu Shupskiego, rad gmin oraz innych
podmiotow wzgledem dziatan Miasta Stupska.

§2.
1. Przestanki stanowiace podstawe wydania opinii zostaty szczegdétowo wymienione w uzasadnieniu.

2. Jako zataczniki dolacza sie:
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1) raport z konsultacji spotecznych;
2) analize spoteczno-przestrzenng obszaru Gminy Redzikowo;
3) analiz¢ finansowg Gminy Redzikowo;

4) pismo Ministra Obrony Narodowe] Wtadystawa Kosiniaka-Kamysza w sprawie wyrazenia pelnego poparcia
dla inicjatywy Gminy Redzikowo w zakresie nowelizacji przepisow o zmianie granic gmin;

5) stanowisko Konwentu Wo¢jtow i Burmistrzow Powiatu Stupskiego w sprawie inicjatywy Miasta Stupsk,
dotyczacej powigkszenia granic miasta Stupska o tereny Gminy Redzikowo, Gminy Kobylnica, a tym samym
zmiang granic Powiatu Stupskiego podjete na Konwencie w dniu 10.01.2025 r;

6) stanowiska rad gmin z terenu powiatu stupskiego dotyczace inicjatywy Miasta Stupska;
7) zestawienie stanowisk lokalnych organizacji i grup spotecznych dotyczace inicjatywy Miasta Stupska;
8) stanowisko Zarzadu Stowarzyszenia Gmin Przyjaznych Energii Odnawialne;j;

9) uchwata nr XIV/118/2025 Rady Powiatu Stupskiego =z dnia 11 lutego 2025 r. w sprawie stanowiska Rady
Powiatu Stupskiego dotyczacego zmiany granic Miasta Stupsk naruszajgca granice powiatu stupskiego.

§ 3.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Redzikowo.

§4.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik Nr 1 do uchwaly Nr ....................
Rady Gminy Redzikowo

RAPORT
Z
KONSULTACJI SPOLECZNYCH
z mieszkancami Gminy Redzikowo

w przedmiocie zmiany granic
administracyjnych miasta Stupska
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Stupsk, dnia 10 marca 2025 r.
RAPORT

z konsultacji spolecznych z mieszkancami Gminy Redzikowo w przedmiocie zmiany granic

administracyjnych miasta Slupska

I. Informacje wstepne
Konsultacje spoteczne z mieszkancami Gminy Redzikowo w sprawie zmiany granic
administracyjnych miasta Stupsk przeprowadzono na podstawie:

e Uchwaly nr XI/135/2024 Rady Gminy Redzikowo z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami gminy Redzikowo w przedmiocie
zmiany granic administracyjnych miasta Stupsk (Dz.Urz. Wojewodztwa Pomorskiego z
2025 1. poz.171)

e Uchwaty nr XIX/170/2008 Rady Gminy Stupsk z dnia 25 wrzesnia 2008r. w sprawie
przyjecia procedury konsultacji spotecznych w Gminie Stupsk.

e Forma konsultacji — ankietowe badanie opinii mieszkancow Gminy Redzikowo, spotkania z
mieszkancami wszystkich miejscowosci, na ktérych zebrano uwagi, opinie i wnioski

mieszkancow dotyczace przedmiotu konsultacji.

e Konsultacje odbyly sie na terenie gminy Redzikowo w dniach od 3 lutego 2025 roku do

3 marca 2025 roku.

I1. Przebieg konsultacji spolecznych
1.0gloszenie o konsultacjach zostato opublikowane 23 stycznia 2025 r. na stronie internetowe;j
www.gminaredzikowo.pl, na tablicach ogloszen w Urzedzie Gminy Redzikowo, w mediach
spoteczno$ciowych.
2. Konsultacje zostaly przeprowadzone z wykorzystaniem ankiety zawierajacej pytanie
0 nastgpujacej treSci: Czy jeste§ za zmiang granic administracyjnych Miasta Stupska, poprzez
wlaczenie do obszaru Miasta Stupsk czesci obszaru Gminy Redzikowo, obejmujacego cze$¢ obrebu
ewidencyjnego Wiynkowko w Gminie Redzikowo o powierzchni ok. 150 ha (Uchwata Nr X/136/24
Rady Miejskiej w Stupsku, z dnia 18.12.2024 roku) — teren mig¢dzy innymi Specjalnej Strefy
Ekonomicznej Wiynkéwko, a tym samym KOLEJNA UTRATE TERENOW przez Gmine
Redzikowo?
Wyrazenie opinii polegalo na zaznaczeniu odpowiedniej rubryki: ,,JJESTEM ZA”, ,JESTEM
PRZECIW” lub ,,WSTRZYMUIE SIE”.
3. Ankiete konsultacyjng mozna bylo ztozy¢ poprzez wypetnienie formularza w wersji papierowe;j i
ztozenie go w punktach konsultacyjnych lub przestanie do Urzedu Gminy.
4. W czasie trwania konsultacji spolecznych odbyly si¢ spotkania z mieszkancami poszczegélnych

miejscowosci.
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IT1. Wyniki konsultacji spolecznych

Uprawnieni do udzialu w konsultacjach byli mieszkancy Gminy Redzikowo. Liczbe o0s6b

uprawnionych okreslono na podstawie danych z ewidencji ludnosci wedtug stanu na dzien 03 marca

2025r. — wyniosta ona 18293 osoby.

18293 10700 22 10678 90 10533 55
(10678+22)
Glosy Glosy
Glosy JESTEM WSTRZYMUJE
Liczba uprawnionych ZA PRZECIW SIE Glosy WAZNE
RAZEM 18293 90 10533 55 10678
% 0,84% 98,64% 0,52%
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Zakacznik Nr 2 do uchwaty Nr ....................
Rady Gminy Redzikowo
zdnia ..o 2025 .

Gmina
Redzikowo

ANALIZA SPOLECZNO -
PRZESTRZENNA
OBSZARU GMINY REDZIKOWO

Marzec 2025

Id: CDF08B43-74EB-4A56-AB84-4B1BC3DC3B79. Projekt Strona 1



Spis tresci:

I. GMINA REDZIKOWO - CHARAKTERYSTYKA

1.1. Gmina Redzikowo — informacje ogolne

1.2. Demografia

1.3. O$wiata

1.4. Ustugi spoteczne w Gminie Redzikowo CUS -

1.5. Zadania z zakresu kultury CKiBP

1.6. Baza Wsparcia Marynarki Wojennej Standw Zjednoczonych w Redzikowie oraz Batalion

Ochrony Bazy w Redzikowie —strategiczne znaczenie Gminy Redzikowo

II. ANALIZA TERENU OBJETEGO WNIOSKIEM MIASTA SEUPSKA

2.1. Powierzchnia, charakterystyka terenu:
2. 2. Ludnos$¢

2.3. Gleby

2.4. Oznaczenie w MPZP

III. _HISTORIA PROCESOW ZMIANY GRANIC ADMINISTRACYJNYCH MIASTA
SEUPSK W KONTEKSCIE GMINY REDZIKOWO

3.1. Proces zmiany granic administracyjnych Miasta Stupsk, kosztem terendw Gminy Redzikowo —
chronologia.

3.2. Zmiana granic Miasta Stupska w roku 2023 — wlaczenie terenow Gminy Redzikowo w granice
Stupska.

3.2.1. Teren inwestycyjny Plaszewko

3.2.2. Pozostale tereny, ktore zostaty wlaczone do Miasta Stupska w roku 2023.

3.2.3. Zagospodarowanie przestrzenne Miasta Stupska po zmianie granic w roku 2023

IV. WYNIKI KONSULTACJI SPOLECZNYCH W GMINIE REDZIKOWO I W MIESCIE
SLUPSKU

4.1. Wyniki konsultacji spotecznych — Gmina Redzikowo i Powiat Stupski

4.2. Konsultacji w Miescie Stupsku

4.3.. Wyniki konsultacji spotecznych przeprowadzonych w latach 2022 1 2023 na terenie Gminy
Redzikowo 1 terenie Miasta Stupska
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I. GMINA REDZIKOWO - CHARAKTERYSTYKA

1.1. Gmina Redzikowo — informacje ogdélne

Gmina Redzikowo potozona jest w potnocno-zachodniej czgsci wojewodztwa pomorskiego i swoja
powierzchnig obejmuje 251,02 km2. Gmina graniczy z szescioma gminami potozonymi na terenie
wojewodztwa pomorskiego oraz jedng gming polozong na terenie wojewoOdztwa

zachodniopomorskiego. Gmina sasiaduje rowniez z Miastem Stupsk.

Z Gming Redzikowo, sgsiadujg: Gmina Smotdzino, Gmina Ustka, Gmina Damnica, Gmina
Glowczyce, Gmina De¢bnica Kaszubska, Gmina Kobylnica oraz Gmina Postomino. Gmina
Redzikowo jako jednostka samorzadu terytorialnego, sklada si¢ z 35 solectw, ktore swoim
zasiggiem obejmuja poszczegodlne miejscowosci gminy. W wigkszosci jedno sotectwo odpowiada
jednej miejscowosci, jedynie w kilku przypadkach w sktad jednego sotectwa wchodzi kilka

miejscowosci.

Gmina Redzikowo jest terenem typowo rolniczym. W strukturze uzytkowania terenu dominuja
uzytki rolne, z ktorych ok. 80% stanowia grunty orne, a ok. 17% uzytki zielone. Lasy zajmuja ok.
28%. Lacznie stanowig one ponad 90% obszaru Gminy. Pozostale obszary zajmuja grunty

zabudowane i zurbanizowane oraz tereny inne.

Uzytki rolne, grunty| Grunty zabudowane i| Pozostale
leSne, zadrzewione, zurbanizowane (w

zakrzewione tym drogi) (Nieuzytki, tereny

r6zne, kopaliny, grunty

pod wodami)

Ogolem na terenie 22 835,6363 ha |1 456,8165 ha (5,78%) 910,2494 ha ( 3,61%)
Gminy Redzikowo (90,61%)
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Zrédto mapy: Opracowanie wlasne

Obecne granice Gminy Redzikowo zostaly uksztaltowane, na nowo w styczniu 2023 roku, w
zwigzku ze zmiang granic Miasta Shupska, ktéra zatwierdzona zostata poprzez rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 25 lipca 2022 r. w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast oraz nadania
niektorym miejscowosciom statusu miasta (Dz.U. z 2022 roku poz. 1472). Zgodnie z tym
Rozporzadzeniem w granice Miasta Stupska zostaly wlaczone obszary, lezace w granicach
administracyjnych Gminy Redzikowo. Gmina Redzikowo utracita obszar o powierzchni 955,84 ha.
W ¢lad za utratg terendw, samorzad utracit rowniez Srodki budzetowe, ktore generowane byly w

drodze podatkow 1 optat lokalnych w wysokosci ponad 10 min. zi.

1.2. Demografia

W sktad Gminy Redzikowo wchodzi 35 jednostek pomocniczych okreslajac obszary 35 solectw.
Ustalone obszary jednostek pomocniczych obejmujg terytorialnie 42 miejscowosci 1 osady. Na
koniec roku 2024 liczba mieszkancéw Gminy Redzikowo, zgodnie z ewidencja ludnosci (statych i
czasowych) wynosila 18494 os6b. Natomiast wedlug Gléwnego Urzedu Statystycznego stan na
dzien 30.06.2024 roku. - 19707 osob.

Id: CDF08B43-74EB-4A56-AB84-4B1BC3DC3B79. Projekt Strona 4



LICZBA MIESZKANCOW SOLECTW NA DZIEN 31.12.2024

SOLECTWO STALI MIESZKANCY |CZASOWI RAZEM
MIESZKANCY
BIERKOWO 1129 7 1136
BRUSKOWO 223 4 2270
MALE/WIERZBIECIN
BRUSKOWO WIELKIE 312 8 320
BUKOWKA 298 0 298
BYDLINO 538 5 543
GAC 143 1 144
GALEZINOWO 316 1 317
GLOBINO 1055 16 1071
GRASINO 391 0 391
JEZIERZYCE OSIEDLE 1171 12 1183
JEZIERZYCE 251 1 252
KARZCINO 172 7 179
KREPA SLUPSKA/ LUPINY 1174 13 1187
KRZEMIENICA 135 5 140
KUKOWO 155 0 155
KUSOWO 571 0 571
LUBUCZEWO 453 5 458
PLASZEWKO 151 2 153
REDECIN 174 0 174
REDZIKOWO OSIEDLE 1227 17 1244
REDZIKOWO 345 0 345
ROGAWICA 216 2 218
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SIEMIANICE 3326 52 3378
STANIECINO 235 0 235
STRZELINKO 255 72 327
STRZELINO 585 9 594
NIEWIEROWO/SWOCHOWO  [339 3 342
SWOLOWO 193 1 194
WARBLEWO/WARBLEWKO  [237 0 237
WIELICHOWO 130 0 130
WIESZYNO 231 1 232
WIKLINO/LEKWICA 300 5 305
WLYNKOWO 325 1 326
WEYNKOWKO 924 6 930
WRZESCIE 558 0 558
RAZEM 18238 256 18494

Tabela: Liczba ludnosci w poszczegolnych miejscowosciach Gminy Redzikowo.

Zrédlo: ewidencja ludnosci UG Redzikowo
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1.3. Oswiata

I. W Gminie Redzikowo funkcjonuje 7 szkol.

* Liczba szkol podstawowych samodzielnych — 5:

Szkota Podstawowa im. Wincentego Witosa w Bierkowie

Szkota Podstawowa im. Henryka Sienkiewicza w Gtobinie

Szkota Podstawowa im. mjra Henryka Sucharskiego w Jezierzycach
Szkota Podstawowa im. Leopolda Staffa we Wtynkowku

Szkota Podstawowa im. gen. Stefana Roweckiego ,,Grota” we Wrzesciu

* Liczba zespolow szkolno-przedszkolnych — 2:

Zespot Szkolno-Przedszkolny im. Czestawa Milosza w Siemianicach
Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Redzikowie

¢ Liczba szkél Srednich — 1:

Liceum Ogolnoksztatcace wchodzace w sktad Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Redzikowie

* W dwoch szkolach podstawowych (w Bierkowie i Jezierzycach) oprocz oddziatow

ogolnodostepnych funkcjonowaly 3 oddzialy integracyjne.
I1. Przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego oraz zlobki

* Przedszkole publiczne — 1:
Przedszkole Gminne ,,Bajka” w Jezierzycach z filia w Siemianicach

* QOddzialy przedszkolne — 20 (w tym 10 oddzialéw ,,0”):

Funkcjonuja we wszystkich szkotach podstawowych na terenie Gminy Redzikowo.

* Przedszkola niepubliczne — 3:

Przedszkole Niepubliczne ,,Poziomka” we Wiynkéwku
Przedszkole Niepubliczne ,,Kolorowe Przedszkole” w Siemianicach
Przedszkole Niepubliczne ,,Niedzwiadkowe Przedszkole” w Krepie Stupskiej
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o Zlobki-3

Ztobek Gminny ,,Iskiereczka” w Redzikowie
Oddziaty ztobkowe w Przedszkolu Gminnym ,,Bajka” w miejscowosci Siemianice
Niepubliczny Ztobek ,,Kwiatuszki” w Siemianicach.

III. We wrzesniu 2024 r. nauke rozpoczelo lacznie 3098 osob- 2885 uczniow z placowek
publicznych i 213 z placowek niepublicznych.

* Jednostki publiczne:

- Przedszkole Gminne ,,Bajka” w Jezierzycach — 203,

- SP Bierkowo — 287,

- SP Globino — 410,

- SP Jezierzyce — 260,

- SP Wiynkéwko — 392,

- SP Wrzescie — 251,

- ZSP Redzikowo — 457 (SP -329, Liceum Ogdlnoksztatcace- 128),

- ZSP Siemianice — 548,

- oddziaty ztobkowe przy Przedszkolu Gminnym ,,Bajka” w Jezierzycach — 40,
- Ztobek Gminny , Iskiereczka” w Redzikowie - 37

* Jednostki niepubliczne:

- Przedszkole Niepubliczne ,,Poziomka” we Wiynkowku — 106,

- Przedszkole Niepubliczne ,,Kolorowe Przedszkole” w Siemianicach- 59,

- Przedszkole Niepubliczne ,,Niedzwiadkowe Przedszkole” w Krepie Stupskiej-28,
- Niepubliczny Ztobek ,,Kwiatuszki” w Siemianicach-20

Podkreslenia wymaga fakt, prowadzenia przez Gming Redzikowo wielu programéw adresowanych
do ucznidéw 1 ich rodzicow. Sa to mi¢dzy innymi:

1. bezplatne zajecia na basenie w ramach lekcji wychowania fizycznego, przez 8 lat trwania szkoty,
2. bezptatne zajecia na lodowisku przez caty czas trwania nauki,
3. bezptatne dowozy i odwozy ucznidéw nawet poza przepisami ktore wynikaja z przepiséw prawa,
4. positek dla kazdego ucznia za symboliczng kwote 2 zi
5. stypendia naukowe i sportowe
6. bogata oferta dodatkowych zaje¢ edukacyjnych

7. doptaty do obozéw, wyjazdow szkoleniowych dla uczniéw Liceum ogolnoksztalcacego

(wojskowego).

Id: CDF08B43-74EB-4A56-AB84-4B1BC3DC3B79. Projekt Strona 8



1.4. Uslugi spoleczne w Gminie Redzikowo — Centrum Uslug Spolecznych i Centrum

Opiekunczo — mieszkalne Gminv Redzikowo

Od 2020 roku Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej przeksztalcony zostal w Centrum Uslug
Spotecznych. Celem Centrum jest integracja, rozwoj i poszerzenie dostepnosci ustug spolecznych,
tak by stanowity one odpowiedz na konkretne potrzeby osob, rodzin czy grup spotecznych.

CUS prowadzi dziatania skierowane do rodzin, oséb starszych i niepelnosprawnych. Zajmuje si¢
realizacja programéw zdrowotnych, podejmuje dziatania na rzecz organizacji $rodowiska
lokalnego.

Dzialania na rzecz seniorow

Seniorzy maja mozliwo$¢ skorzystania z ustug majacych zaré6wno na celu zwigkszenie
bezpieczenstwa (Koperta Zycia. Teleopieka), odpowiedniej opieki w miejscu zamieszkania (ushigi
opiekuncze, OPIEKA 75+), poprawy sprawno$ci (specjalistyczne ustugi opiekuficze), wsparcia
psychologicznego, aktywnego spegdzania czasu wolnego (Kluby Seniora, wycieczki,
okoliczno$ciowe spotkania, zaj¢cia sportowe, kino, teatr, basen), jak réwniez po ukonczeniu 60 r. Z.
otrzymuja Gminng Karte Seniora, ktora uprawnia Senioréw do skorzystania z ulg np. na przejazdy
transportem publicznym, skorzystanie z basenu.

Dzialania na rzecz rodzin

W ramach rozwijania ustug spolecznych Centrum podejmuje si¢ licznych form wsparcia rodzin
ukierunkowanych na dzialania z obszaru edukacji, profilaktyki. Dodatkowo podejmowane przez
CUS dziatania nastawione s3 na poprawe lub wzmocnienie obszarow funkcjonowania i
zwigkszajace kompetencje. Po rozpoznaniu indywidualnych potrzeb oséb i1 rodzin umozliwiono
korzystanie ze specjalistycznych form poradnictwa indywidualnego i grupowego.

Na terenie Gminy Redzikowo funkcjonuje Gminna Karta Duzej Rodziny.  Rodzinom
wielodzietnym, posiadajacym Kart¢ Duzej Rodziny 3+ przystuguje karnet do korzystania z ustug
OSiR Gminy Redzikowo. Posiadacze Gminnej Karty Duzej Rodziny maja mozliwo$¢ korzystania
ze zwrotow 50% za bilety okresowe komunikacji lokalnej zakupionych w celu dojazdow do
placéwek oswiatowych oraz zwrotu w wysokosci 20%  udokumentowanych wydatkéw na
szczepienie przeciwko ospie wietrznej.

Dzialania na rzecz oséb z niepelnosprawnosciami

W ramach wsparcia 0séb z niepelnosprawnosciami na terenie Gminy Redzikowo realizowane sa
nastgpujace ustugi: asystent osoby niepetnosprawnej, asystent rodziny. Dziatania asystenta rodziny
wynikaja z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
asystent ustugi ,,door-to-door” — pomoc i transport przy dotarciu z domu do samochodu i z
samochodu do miejsca docelowego.
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Centrum Opiekunczo — Mieszkalne Gminy Redzikowo

To nowa jednostka samorzadu, ktora funkcjonuje od stycznia 2024 roku. Znajduje si¢ w
odrestaurowanym Patacu w miejscowosci Lubuczewo.

Z ustlug Centrum korzysta 20 dorostych oséb z niepelnosprawnoscig intelektualng. 4 z nich
mieszka w osrodku, a 16 korzysta z opieki dziennej. Dodatkowo miejsce jest oferta opieki
wytchnieniowej dla rodzicow i opiekundw 0sob z niepetnosprawnosciami.

W Centrum Opiekunczym znajduja si¢ cztery mieszkania przystosowane do potrzeb osob

niepetnosprawnych oraz pokoje wytchnieniowe.

1.5. Zadania z zakresu kultury — Centrum Kultury i Biblioteka Publiczna Gminy Redzikowo

Centrum Kultury i Biblioteka Publiczna Gminy Redzikowo obejmuje swoim zakresem dziatalnosci:

* 31 Centrow Aktywnosci Lokalnych, ktore dzialaja na bazie §wietlic wiejskich

*  Dazialalno$¢ Centrum Kultury w Globinie,

* Zarzadza i kieruje Zagroda Inicjatyw Twoérczych w Swotowie

* Prowadzi Biblioteke Gtowna w Jezierzycach, fili¢ w Bruskowie Wielkim oraz Ladowisku
Kultury w Redzikowie, a takze punkty biblioteczne.

*  Prowadzi Centrum Promocji Produktow Lokalnych (targowisko gminne ,,Bazarek Natury”
w Krepie Stupskie;j.

*  Wspdlpracuje z NGO, w tym w szczegolnosci: Kotami Gospodyn Wiejskich, Klubami
Seniora 1 OSP.

* Ponad 350 os6b uczestniczy w stalej ofercie zaj¢¢, a ponad 600 oséb dorostych korzysta z
oferty (najczesciej warsztatowej) minimum raz w miesigcu.

* Ponad 25 000 os6b, ktoére skorzystaty z oferty minimum raz w roku.

Ponad to Centrum zajmuje si¢ organizacja zajec¢ feryjnych i wakacyjnych w Centrach Aktywnosci
Lokalnej w ramach Gminnego Programu Profilaktyki.
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1.6. Baza Wsparcia Marvnarki Wojennej Stanéw Zjednoczonvch w Redzikowie oraz Batalion

Ochrony Bazy w Redzikowie —strategiczne znaczenie Gminy Redzikowo

Nalezy zwréci¢ uwage, iz na terenie Gminy Redzikowo zlokalizowane zostaly elementy
amerykanskiej tarczy antyrakietowej - Naval Support Facility (NSF) Redzikowo and Aegis Ashore
Missile Defense System (AAMDS) - (Baza wsparcia Marynarki Wojennej Stanow Zjednoczonych)
Istotne, iz wokot Bazy wprowadzone zostaly ograniczenia (kubaturowe i powierzchniowe dla
nowych inwestycji), ktore sa niezbedne dla zapewnienia wlasciwego funkcjonowania systemu
obrony przeciwrakietowej.

Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, iz w zwigzku z ograniczeniami, zwigzanymi z istnieniem Bazy
wsparcia Marynarki Wojennej Stanéw Zjednoczonych, opisanymi powyzej Gmina Redzikowo w
ramach rekompensaty uzyskala tereny inwestycyjne, na ktorych zlokalizowano obszar strefy
inwestycyjnej w Plaszewku. Decyzja Rady Ministroéw, w wyniku realizacji poprzedniego wniosku
Miasta Stupsk, tereny te zostaly wiaczone do granic miasta Sthupska, a z tego tytulu gmina nie
uzyskata zadnych rekompensat.

Biorgc pod uwage powyzsze, jak réwniez analizujagc obecng sytuacje geopolityczng, ktéra jest
bardzo niestabilna i zagraza bezpieczenstwu §wiata, nalezy stwierdzi¢, iz w interesie spotecznym
jest, aby Gmina Redzikowo, jako gmina sojusznicza, wazna z punktu widzenia NATO, byla

samorzadem stabilnym, a jak wskazuje niniejsza analiza stabilno$¢ gminy moze by¢ zagrozona.
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II. ANALIZA TERENU OBJETEGO WNIOSKIEM MIASTA SEUPSKA

Na podstawie Uchwaty Nr X/136/24 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 18 grudnia 2024 r.

w sprawie przystapienia do procedury zmiany granic administracyjnych Miasta Stupska

Rada Miejska wyrazita wole przystapienia do procedury zmiany granic administracyjnych
polegajacej na wlaczeniu w granice administracyjne Miasta Stupska obszaru Gminy Redzikowo tj.:

* czesci obrebu ewidencyjnego Whynkéwko obejmujacego obszar ograniczony od zachodu,
potudnia 1 wschodu granicami Miasta Stupska, od poinocy granica terenu zamknigtego linii
kolejowej 405 (tj. na potudnie od dziatki 294, obreb Wiynkéwko - z wylaczeniem tej
dziatki);

Rysunek: mapa poglgdowa terenu objetego wnioskiem
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2.1. Powierzchnia, charakterystyka terenu:

Teren objety wnioskiem Miasta Stupska to teren o powierzchni 149.5154 ha. Okoto 40
hektarow stanowig juz tereny zabudowane, gltownie przez zaklady produkcyjne, takie jak
KONMET Sp. z o.0., Przetworstwo Rybne ,.t.0s0$” Sp. z 0.0., PAULA FISH Sp. komandytowa,
Dzwigbud Sp. Jawna oraz 4 elektrownie wiatrowe.

Znaczna cz¢$¢ terenu uzbrojona jest w infrastrukture tj. kanalizacj¢ sanitarng, kanalizacje
deszczowa, sie¢ wodociggowa, sie¢ gazowa, energetyczng, a takze o$wietlenie drogowe. Ponadto
do istniejacych zaktadow produkcyjnych sa wybudowane przez Gming Redzikowo drogi. Pozostaty
teren stanowig grunty wykorzystywane rolniczo. Przez teren objety wnioskiem w jego poludniowe;j

czesci przebiega napowietrzna linia energetyczna 110kV.

2. 2. Ludnosé: na wskazanym terenie nie zamieszkuja mieszkancy

2.3. Gleby:

Niezwykle istotne, jest aby wskaza¢, iz na obszarach objetych wnioskiem miasta znajdujg si¢
powierzchnie rolne podlegajace ochronie (grunty o klasie bonitacji I11 ).

Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych reguluje zasady ochrony
gruntow rolnych 1 lesSnych oraz rekultywacji i poprawiania wartosci uzytkowej gruntow. Zgodnie z
art. 11 pkt 1. Wylaczenie z produkcji uzytkow rolnych wytworzonych z gleb pochodzenia
mineralnego i organicznego, zaliczonych do klas I, II, III, Illa, I1Ib, oraz uzytkéw rolnych klas 1V,
IVa, IVb, V i VI wytworzonych z gleb pochodzenia organicznego, a takze gruntdéw, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 2-10, oraz gruntéw lesnych, przeznaczonych na cele nierolnicze i nielesne - moze
nastgpi¢ po wydaniu decyzji zezwalajacych na takie wylaczenie. Podkresla sig, iz art. 10a powyzej
wskazanej ustawy stanowi, iz przepisow rozdziatu 2 (ustawy) nie stosuje si¢ do gruntow rolnych
polozonych w granicach administracyjnych miast. Wskazany przepis dotyczy przeznaczania
gruntow rolnych 1 le$nych na inne cele, przy procedurze sporzadzaniu miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego.

W zakresie zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych bardzo waznym czynnikiem jest niewielki zasob
gruntow rolnych klas I-111I, ktore stanowig zaledwie 25% powierzchni wszystkich gruntow rolnych
w skali kraju. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zgodnie z ustawa o ochronie gruntéw rolnych i
lesnych ogranicza proces rozprzestrzeniania si¢ nowej zabudowy na najzyzniejsze gleby. Jest to

uzasadnione z uwagi na zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego kraju.
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W przypadku wiaczenia tych terenéw w granice miasta, kontrola nad glebami najwyzszej jakosci
zostanie utracona. Zmiana ich przeznaczenia spowodowataby wejscie z zabudowg nierolniczg w

obszary o znacznym potencjale produkcji rolnicze;j.

2.4. Oznaczenie w MPZP:

Redzikowo - System Informaci Przestrzennej
Sl 1 000

Rysunek: Mapa poglgdowa z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego

Teren objety wnioskiem potozony jest na obszarze pokrytym w cato$ci miejscowymi

planami zagospodarowania przestrzennego zatwierdzonymi nast¢pujacymi uchwatami:

1. Uchwata Nr X/94/2011 z dnia 31 sierpnia 2011r. Rady Gminy Stupsk w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w obszarze miejscowosci Wiynkowko (Dz.
Urz. Wojewodztwa Pomorskiego z 2011r. nr 139, poz. 2845),

2.Uchwata Nr IV/50/2019 z dnia 24 stycznia 2019r. Rady Gminy Stupsk w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w obszarze miejscowosci Wihynkdéwko
uchwalonego Uchwatg XXVIII/363/2017 Rady Gminy Stupsk z dnia 28 marca 2017r. (Dz. Urz.
Wojewoddztwa Pomorskiego z 2019 r., poz. 814),
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3. Uchwata Nr XX/235/2016 z dnia 27 czerwca 2016 Rady Gminy Stupsk w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w miejscowosci Wiynkoéwko (Dz. Urz. Wojewodztwa
Pomorskiego z 2016r., poz. 2796).

Zgodnie z przedmiotowym planem tereny objete wnioskiem przeznaczone sg pod funkcje:

1. Tereny funkcji przemystowych i ushugowych - powierzchnia okoto 71,05 ha,

2. Tereny zabudowy rzemieslniczej - powierzchnia okoto 9,22 ha,

3. Tereny zabudowy mieszkaniowo uslugowej - powierzchnia okoto 6,36 ha,

4. Teren istniejgcych elektrowni wiatrowych — powierzchnia okoto 8,94 ha,

5. Tereny rolnicze — powierzchnia okoto 52,80 ha,

6. Pozostaly obszar stanowig tereny zwigzane z infrastrukturg techniczng, czyli tereny przeznaczone

pod drogi, parkingi oraz zbiornik retencyjny.

IIIl. _HISTORIA PROCESOW ZMIANY GRANIC ADMINISTRACYJNYCH MIASTA
SEUPSK W KONTEKSCIE GMINY REDZIKOWO

3.1. Proces zmiany granic administracyjnych Miasta Slupsk, kosztem terenéw Gminy

Redzikowo — chronologia.

Obecny proces jest juz pigtym (od roku 2008), z ktérym mierzy si¢ samorzad Gminy Redzikowo.

Ponizej skrot najwazniejszych wydarzen zwigzanych z tym tematem:

Rok 2008 — 3 grudnia 2008 roku, Rada Miejska w Stupsku podje¢ta Uchwale w sprawie zmiany

granic administracyjnych Miasta Stupska, poprzez wlaczenie w granice Miasta terendw Owczesne;j
Gminy Shupsk (obecnie Gminy Redzikowo). Przedmiotem wniosku zostaly objete solectwa

Bierkowo, Strzelino i Wlynkowko — lacznie 2 541 ha.

Whiosek zostal zlozony do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, otrzymal decyzje

negatywna.

Rok 2015 — w strukturach Rady Miasta Stupska zostat utworzona Komisja dorazna ds. rozszerzenia

granic administracyjnych Miasta Stupska.
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Procedura zmiany granic Miasta kosztem Gminy Redzikowo, zatrzymala si¢ na etapie Rady
Miejskiej. Rada Miejska nie podjela uchwaly dotyczacej przystapienia do procedury zmiany

granic miasta. Komisja dorazna rozwigzana zostala z dniem 29.12.2021 r.

Rok 2022 — Rada Miejska 29 grudnia 2021 roku, podjeta Uchwale w sprawie przystgpienia do
procedury zmiany granic Miasta, kosztem 7 solectw o6wczesnej Gminy Shlupsk (obecnie
Redzikowo) — Uchwata Nr XXXIX/590/21 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 29 grudnia 2021 r.
Whioskiem objetych zostalo 5 890 ha i 7 200 mieszkancow.

Przy ogromnym sprzeciwie mieszkancow Gminy Redzikowo (frekwencja w konsultacjach
spolecznych wyniosta 81,21%, a 98,8% mieszkancéow byla przeciwna wlaczeniu terenéw
gminy do Miasta Slupska) Rada Ministrow wydata Rozporzadzenie na podstawie ktérego, w
granice Miasta zostalo wiaczonych — 955,84 ha terenéw gminy, w tym teren inwestycyjny
Plaszewko 50 ha (po bylym poligonie), ktory gmina otrzymala jako rekompensate za
lokalizacje¢ tarczy antyrakietowej w m. Redzikowo.

Gmina w ciggu ostatnich lat uzbroita grunty po poligonowe 1 dzisiaj na 98 % terenu funkcjonuja
juz podmioty gospodarcze. Teren ten przy ogromnym wysitku inwestycyjnym i finansowym, stat
si¢ baza podatkowa dla samorzadu.

(Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2022 r. w sprawie ustalenia granic niektorych
gmin i miast oraz nadania niektorym miejscowosciq statusu miast (data publikacji w Dzienniku

Ustawa 29 lipca 2022, D.U.2022 r .poz. 1597)

Rok 2023 — podjeto uchwale Nr 1.V/806/23 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 22 lutego 2023 r.

w sprawie przystgpienia do procedury zmiany granic administracyjnych Miasta Stupska, kosztem

Gminy Redzikowo.

Whniosek obejmowat 1921 ha Gminy Redzikowo (zmiana nazwy Gminy od 1 stycznia 2024)
oraz 5 100 mieszkancow. Obszar obejmowat zdecydowang wigkszo$¢ obszarow, o ktore Miasto

wnioskowato w procedurze z roku 2022 - w tym obszary objete strefg ekonomiczng (Wiynkowko).

27 marca 2024 — Rada Miejska podjeta Uchwate Nr LXX/981/24 w sprawie wystapienia z
wnioskiem o dokonanie zmiany granic Miasta Stupska. Wniosek zostal przekazany, zgodnie z
procedurg do Wojewody Pomorskiej. Wojewoda Pomorska zaopiniowala wniosek negatywnie,

taka sama decyzje podjela w roku 2024 Rada Ministrow.
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Rok 2024 — 18 grudnia Rada Miejska w Stupsku podjeta uchwale o przystapieniu do zmiany

granic administracyjnych Stupska, kosztem Gminy Redzikowo. Tym razem Miasto wnioskowa¢é
bedzie o tereny inwestycyjne, w tym nalezgce do Strefy Ekonomicznej o powierzchni niemal
150 ha. Utrata tego terenu bylaby kolejna ogromna strata finansowa dla samorzadu Gminy

Redzikowo w wysokos$ci ponad S min. zl.

Szczegdlowa analiza skutkow finansowych, ewentualnej zmiany granic Miasta Stupsk kosztem

terenow Gminy Redzikowo, zostal przedstawiona w zataczniku nr 3 do uchwaly.

3.2. Zmiana granic Miasta Shupska w roku 2023 — wlaczenie terenow Gminy Redzikowo w

granice Slupska.

Na podstawie Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2022 r. w sprawie ustalenia granic
niektorych gmin i miast oraz nadania niektorym miejscowosciq statusu miast (data publikacji w

Dzienniku Ustawa 29 lipca 2022, D.U.2022 r .poz. 1597, od stycznia 2023 roku w granice Miasta
Stupska zostaly wigczone tereny Gminy Redzikowo o tqcznej powierzchni 955,84 ha

STRATY TERYTORIALNE

PONIESIONE PRZEZ GMINE REDZIKOWO W 2023 ROKU ORAZ TE, KTGRE MOZE PONIESC NA
RZECZ MIASTA JEZELI KOLEJNE TERENY ZOSTANA WEACZONE W JEGO GRANICE.

STRATA TERYTORIALNA SZACOWANA STRATA
DLA GMINY REDZIKOWO TERYTORIALNA
0D ROKU 2023 0D ROKU 2026

Strzelino
Bierkowo

N

e
Plaszewko

Bierkowo

3¢ Gmina
62 Redzikowo
#70STAJEWGMINIEREDZIKOWO
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Tabela: ZESTAWIENIE POWIERZCHNI TERENOW UTRACONYCH
na mocy Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2022r. w sprawie ustalenia granic
niektorych gmin i miast oraz nadania niektorym miejscowosciom statusu miasta

Solectwo Powierzchnia w przyblizeniu (ha)
Bierkowo 445,74
Strzelino 315,79
Plaszewko 194.31
Lacznie 955.84

3.2.1. Teren inwestycyjny Plaszewko — obre¢b nr 21 Miasta Stupska

Teren inwestycyjny Plaszewko — rekompensata za tarcze¢ antyrakietowg dla Gminy
Redzikowo, zostal wlaczony do Miasta, a samorzad Gminy nie otrzymal zadnej rekompensaty

czy rozliczenia poniesionych nakladow inwestycyjnych.

Teren po bylym poligonie wojskowym w Plaszewku, Gmina Redzikowo, uzyskata decyzja Rzadu
Rzeczpospolitej Polskiej od Skarbu Pafistwa, jako rekompensata za lokalizacj¢ tarczy
antyrakietowej w Redzikowie. Lokalizacja tej instalacji (tarczy i bazy amerykanskiej), wprowadzita
bardzo wiele ograniczen inwestycyjnych, w tym wysokosciowych jak i kubaturowych powyzej 6
tys.m3 dla nowych inwestycji. Wylaczyla z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Redzikowo 700 ha gruntéw przeznaczonych pod ushugi.

Wprowadzone ograniczenia spowodowaty rowniez, ze inny teren inwestycyjny w Redzikowie, w
tym ponad 100 ha objetych statusem Shupskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej stal si¢ mniej
atrakcyjny dla potencjalnych inwestoréw. Przekazanie Gminie Redzikowo 50 ha po poligonie w

Ptaszewku miato zrekompensowac straty gospodarcze i finansowe.

Dzialania inwestycyjne Gminy Redzikowo

Samorzad gminny uzbroil ten teren i skomercjalizowal. W momencie, kiedy Ptaszewko weszto w
granice administracyjne Stupska na 98 % funkcjonowaly podmioty gospodarcze. Na uzbrojenie

terenow w Plaszewku Gmina uzyskata 50 % $rodkow europejskich realizujac 3 projekty unijne,

pozostale 50% wartosci inwestycji byly to srodki wlasne samorzadu.
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Gmina Redzikowo, nie uzyskala zadnej rekompensaty za wlaczony do Slupska teren.
Samorzad nadal splaca zaciagni¢te zobowiazania (przeznaczone na uzbrojenie terenu
inwestycyjnego w Plaszewku), gdy tymczasem wplywy z podatku od nieruchomosci oraz

podatek CIT firm z terenu inwestycyjnego Plaszewko, wplywaja do budzetu Miasta Stlupsk.

3.2.2. Pozostale tereny, ktore zostaly wlaczone do Miasta Stupska w roku 2023.

Obreb nr 22 Miasta Slupska

Na terenie bytego Bierkowa znajduje si¢ instalacja unieszkodliwiania odpadéw. Do budzetu
Gminy z tego tytulu wpltywata optata (optaty za gospodarcze korzystanie ze srodowiska wnoszone
sg do Urzedu Marszatkowskiego,a nastepnie do Gminy wptywaty $rodki z tytutu wniesienia tych
optat). W zwiazku z tym, Ze teren na ktérym znajduje si¢ instalacja przeszta na teren Miasta, Gmina
stracila §rodki finansowe, ktore otrzymywatla z tego tytulu, a ucigzliwo$ci zwigzane z dzialalno$cia
wysypiska nadal najbardziej sa odczuwalne dla mieszkancow Gminy Redzikowo tj, mieszkancow
Bierkowa 1 Bruskowa Wielkiego.

W okolicach terenu unieszkodliwiania odpadow znajdowaly si¢ roéwniez inne zaktady przemystowe,
elektrownie wiatrowe, a takze powstaty i powstaja pot¢zne farmy fotowoltaiczne (byte Bierkowo-
Strzelino), ktoérych proces inwestycyjny zostal zapoczatkowany przez Gming Redzikowo poprzez
przygotowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego umozliwiajacego realizacje

inwestycji.

Obreb nr 23 Miasta Stupska

Na obszarze bylego Bierkowo znajduje si¢ obszar historycznego cmentarza, ktory dla
mieszkancow Bierkowa stanowi bardzo wazny element ze wzgledu na historie, wktad pracy i
zaangazowanie, jakim wykazali si¢ aby przywrocié ten teren do dawnej §wietnosci.
Cmentarz zatozono w 1893 r. - tzw. Cmentarz ,,prabierkowian”. Jego lokalizacja wigzata si¢ z
polozeniem na trasie, jakg musieli pokonaé¢ 6wczesni mieszkancy Bierkowa, idac do kosciota do
Ze¢bowa. Mowiono o nim ,,Cmentarz na rozdrozu”. Na cmentarzu obok grobow niemieckich sg tez
groby Polakow, rodowitych Bierkowian oraz 0sob przybytych.
Dzigki Radzie Sofeckiej Bierkowa cmentarz zostal uporzadkowany. Powstato tez lapidarium -
miejsce przechowywania i prezentowania okazow kamieni naturalnych 1 kamiennych fragmentow
elementow architektonicznych oraz inskrypcji epigraficznych, rzezb, nagrobkéw, pomnikow,

pochodzacych z zabytkowych budowli.
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Aktualnie mieszkancy skarza si¢, ze Miasto nie dba o cmentarz, ktory przeszedl wlasnos¢ Miasta
Stupska na podstawie decyzji Premiera Rady Ministrow znak DP.611.2.2023 z dnia 28 listopada
2023r., bedaca nastepstwem wydanego Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2022 r. w
sprawie ustalenia granic niektorych gmin i miast oraz nadania niektéorym miejscowoscia statusu
miast.

Rysunek: Fragment artykutu z gazety ,, Glos Pomorza™

Zapuszczony dawny cmentarz w Bierkowie.
Mieszkancy maja zal do urzednikow [ZDJECIA]

E:‘ Sylwia Lis c{g Udostepnij

16 wrzesnia 2024, 16:40

Zobacz galerie
(10 zdjec)

- Nasza praca poszia na marne - mowia mieszkancy Bierkowo. - Uporzadkowalismy dawny cmentarz w
naszej wsi, wydalismy pieniadze z funduszu soteckiego. Gdy teren przejat stupski magistrat cmentarz jest
zapuszczony i zapomniany. Az chce sie nam pfakac.
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Straty finansowe dla Gminy Redzikowo w zwigzku z utratg terenow: okolo 10 min rocznie, na co
glownie sktadajg si¢: podatki od nieruchomosci, wptywy zwigzane z podatkiem od dochodoéw oséb
prawnych CIT, optata za gospodarcze korzystanie za S$rodowiska wnoszone do Urzedu
Marszatkowskiego ($rodki dla Gminy z tytulu wniesienia tych oplat — dotyczy instalacji

unieszkodliwiania odpadow w Bierkowie).

3.2.3. Zagospodarowanie przestrzenne Miasta Slupska po zmianie granic w roku 2023

Na ponizszym rysunku zaznaczono wynik analizy przestrzennej Miasta Stupsk, pod katem ich

zagospodarowania, biorgc pod uwage zmiang granic w roku 2023.

Rysunek Strefy niezagospodarowanie dla Miasta Stupsk

LEGENDA:

[ miasto Stupsk
[_] Obszary objete T wnioskeim
[1 obszary nie zagospodarowane

0 2,5 5 km
I ]

zrodto: na podstawie https.//geoportal.slupsk.eu
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Analiza zaznaczonych kolorem Zoltym terenéw wskazuje, iz w granicach obszarow
administracyjnych miasta Stupska znajduje si¢ ok. 2.823 ha, ktore nie zostaly wykorzystane w celu
ich zabudowy 1 nie stanowig terenéw zurbanizowanych. Co wazne, obszar przejety w zwigzku z
poprzednim wnioskiem o zmiane¢ granic (956 ha) za wyjatkiem terenéw inwestycyjnych w
dawnym solectwa Plaszewko, rowniez pozostaja niezagospodarowane. Od roku 2023 Miasto
Shupsk nie poczynilo zadnych znaczgcych inwestycji na przejetym w roku 2023 terenie.

Analiza powierzchni teren6w niezagospodarowanych w miescie wskazuje, iz miasto Stupsk nie

zagospodarowalo 43% powierzchni.

Jak wynika z przedstawionej powyzej analizy Miasto Stupsk realizujagc w roku 2023 wniosek o
zmiang przebiegu granic pozbawilo Gming Redzikowo terenéw inwestycyjnych w Plaszewku, za$
obecny wniosek obejmuje obszar solectwa Wiynkowko, ktory obejmuje SSE Stupsk-Wiynkoéwko.

Co wazne, jak wskazuje prezentacja demograficzna teren ten jest terenem niezamieszkatym.

Zatem, wskazywanie przez miasto argumentu ,,zatrzymania depopulacji” i omijanie kwestii
przejmowania i pozbawiania Gminy Redzikowo kolejnych terendéw inwestycyjnych, jest
niedopuszczalne i wskazuje na celowe zabiegi miasta, zmierzajace do poprawy wlasnej
sytuacji finansowej (podatki od nieruchomosci), kosztem pogorszenia sytuacji finansowej
Gminy Redzikowo, ktéra w momencie realizacji wniosku, zostanie takich wplywow

pozbawiona.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢ iz wskazane przez miasto Stupsk obszary w zaden sposob nie
przysporza wnioskodawcy bezposredniej mozliwosci rozwoju (w sensie pozyskania przez miasto
terendw inwestycyjnych na wiasnos$¢), ani nie rozwigza problemu depopulacji Stupska — na

wskazanym terenie nie zamieszkuja mieszkancy.
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IV. WYNIKI KONSULTACJI SPOLECZNYCH

4.1 Wyniki konsultacji spolecznych — Gmina Redzikowo i Powiecie Stupskim — szczegotowy
Raport z konsultacji spotecznych w Gminie Redzikowo stanowi zalaceznik nr 1 do uchwaly.
* Konsultacie w Gminie Redzikowo zrealizowane zostaty na podstawie podjetej przez Rade
Gminy Redzikowo :
Uchwaly nr XI/135/2024 RADY GMINY REDZIKOWO, 7 dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spolecznych 7 mieszkancami Gminy Redzikowo w przedmiocie zmiany granic

administracyjnych Miasta Stupsk

Uprawnieni do udzialu w konsultacjach byli mieszkancy Gminy Redzikowo. Liczbe o0s6b

uprawnionych okreslono na podstawie danych z ewidencji ludnosci wedtug stanu na dzien 03 marca

2025r. — wyniosta ona 18293 osoby.

18293 10700 22 10678 90 10533 55
(10678+22)
Glosy Glosy
Glosy JESTEM WSTRZYMUJE
Liczba uprawnionych ZA PRZECIW SIE Glosy WAZNE
RAZEM 18293 90 10533 55 10678
% 0,84% 98,64% 0,52%

¢ Konsultacje spoteczne w Powiecie Stupskim zostaty przeprowadzone na podstawie UCHWALA NR
XI1I/100/2025 RADY POWIATU SLUPSKIEGO z dnia 14 stycznia 2025 r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami powiatu stupskiego w przedmiocie zmiany granic
miasta Stupska naruszajgcej granice powiatu stupskiego oraz zasad i trybu przeprowadzenia tych

konsultacji.
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Wyniki konsultacji w Powiecie Stupskim przedstawialy si¢ nastepujaco:

Ilo$¢ gltoséw waznych: 5139,
Ilo$¢ gltosow wszystkich: 5472,
Za: 66 glosow (1,28%),
Przeciw: 5050 (98.27%).
Wstrzymujacych: 28 (0,45%),

Gtlosy niewazne: 333

Wryniki konsultacji w Powiecie Stupskim sg tozsame z wynikami konsultacji, jakie uzyskano w Gminie
Redzikowo. Mieszkancy jednoglosnie i stanowczo wyrazili swoje negatywne stanowisko dotyczace zmiany

granic administracyjnych Miasta Stupsk, kosztem terenéw Gminy Redzikowo.

4.2. Konsultacje w MieScie Stupsku

* Konsultacje w Miescie Stupsku przeprowadzone zostaty na podstawie:
Zarzgdzenie nr 150/WIP/2025 Prezydenta Miasta Stupska 7 21 Iutego 2025 roku w sprawie
przeprowadzenia konsultacji w przedmiocie zmiany granic administracyjnych Miasta Stupska.

Konsultacje zgodnie z Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Stupska — trwaly do 21 marca 2025 roku.

4.3. Wyniki konsultacji spolecznych przeprowadzonvch w latach 2022 i 2023 na terenie Gminy
Redzikowo i terenie Miasta Slupska

Wyniki konsultacji spoleczne dotyczace zmiany granic administracyjnych Shupska — rok 2022

ILOSC os6b ktore wziely | Frekwencja

udziat
GMINA REDZIKOWO 14298 81,21%
( 98,08 — PRZECIW -
zmianie granic Slupska)
MIASTO SEUPSK 19 236 23,91 %

(82,03% - ZA zmiana granic
Stupska)
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Wyniki konsultacji spoleczne dotyczace zmiany granic administracyjnych Stupska — rok 2023

ILOSC os6b ktore wziely | Frekwencja

udziat
GMINA REDZIKOWO 12 050 67,3%
(97,43 — PRZECIW zmianie
granic Slupska)
MIASTO SEUPSK 3206 4%

(99,88% - ZA zmiana granic
Stupska)

Zdanie wyrazone przez mieszkancoéw w konsultacjach nalezy traktowac¢ jako kompleksows, przy
tym nadzwyczaj obiektywna oceng, ktéra obejmuje zarowno aspekt przeszty, jak i1 wszelkie
zagrozenia, ktore zdaniem mieszkancoOw moga ich dotyczyé w przysztosci, w zwiazku z
potencjalnymi zmianami.

Wynik konsultacji wskazuje, iz mieszkancy Gminy Redzikowo przeciwni s3 zmianom w przebiegu
granic. Obecne konsultacje — w roku 2025 — sg juz trzecimi, w ciagu ostatnich 2 lat, w ktorych
mieszkancy brali udziat. Nalezy zauwazy¢, iz mieszkancy Gminy Redzikowo wykazuja si¢ bardzo
duza $wiadomoscig jesli chodzi o postawy obywatelskie. Mimo, iz obecne konsultacje nie
dotyczyly terenow zamieszkatych, mieszkancy bardzo licznie wzigli w nich udziat. Lata 2023 1
2024 wyrazne wskazaly, iz ubytek kwoty ponad 10 mln. zt w budzecie Gminy Redzikowo znaczaco
wptywa na mozliwo$ci finansowe samorzadu, jesli chodzi o realizacje zaplanowanych wcze$niej

inwestycji, przedsiewziec¢ spotecznych i kulturalnych.
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Zatgcznik Nr 3 do uchwaly Nr ....................
Rady Gminy Redzikowo

Analiza stanu finanséw Gminy
Redzikowo w kontekscie plandéw
Zmiany jej granic

marzec 2025
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ProPOLIS
Analiza stanu finanséw Gminy Redzikowo w kontekscie plandw zmiany jej granic ‘(» CONSULTING

WSTEP

Niniejszy Raport opracowano na zlecenie Gminy Redzikowo (dalej: Gmina) w ramach dokonanej analizy sytuacji
finansowej Gminy i prognozowanych zmian tej sytuacji wynikajgcych z planowanych przez Miasto Stupsk zmian
administracyjnych. Rada Miejska w Stupsku dnia 18 grudnia 2024 roku podjeta uchwate w sprawie przystgpienia do
procedury zmiany granic administracyjnych Miasta Stupska polegajacej na wtgczeniu w granice administracyjne
Miasta Stupska m.in. obszaru czesci obrebu ewidencyjnego Witynkdwko w Gminie Redzikowo, obejmujgcego obszar
ograniczony od zachodu, potudnia i wschodu granicami Miasta Stupska, od pétnocy granicg terenu zamknietego linii
kolejowej 405 (tj. na potudnie od dziatki 294, obreb Wtynkéwko - z wytgczeniem tej dziatki), a takze terytoriéw gminy
Kobylnica. Jest to préba kolejnej juz zmiany granic administracyjnych. Pierwsza weszta w zycie od poczatku 2023 roku
i zgodnie z decyzjg Rady Ministréw nie uwzglednita w catosci propozycji Miasta Stupska i ostatecznie polegata na
przejeciu przez Miasto Stupsk jedynie terendw niezamieszkatych Gminy Redzikowo. Druga préba byta bezskuteczna.

Teren objety wnioskiem Miasta Stupska to teren o powierzchni 149,5 ha. Okoto 40 hektaréw stanowig juz tereny
zabudowane, gtéwnie przez zaktady produkcyjne oraz elektrownie wiatrowe. Znaczna cze$¢ terenu uzbrojona jest
w infrastrukture tj. kanalizacje sanitarng, kanalizacje deszczowa, sie¢ wodociggowg, sie¢ gazowg, energetyczng,
a takze oswietlenie drogowe. Ponadto do istniejgcych zaktadow produkcyjnych istniejg wybudowane przez Gmine
Redzikowo drogi. Pozostaty teren stanowig grunty wykorzystywane rolniczo. Przez teren objety wnioskiem w jego
potudniowej czesci przebiega napowietrzna linia energetyczna 110kV. Na terenie tym nie zamieszkujg mieszkancy.

Niniejsza analiza ma na celu zobrazowanie skutkow tych zamierzen. Przeprowadzono jg z perspektywy finansow
Gminy Redzikowo. W pierwszym kroku przedstawia sie analize historyczng i wnioski z niej ptyngce. Stuzg one do
postawienia trafnej diagnozy i oceny dzisiejszej kondycji finansowej Gminy. Nastepnie sporzgdzono dwuwariantowe
prognozy: scenariusz bez zmian granic oraz z uwzglednieniem tych zmian, co umozliwi czytelnikowi ocene
finansowych skutkdw zmniejszenia Gminy.

Analize historyczng przeprowadzono za lata 2020 —2024. Prognozy sporzgdzono do roku 2035. Do przygotowania

opracowania wykorzystano dane finansowe pozyskane z Urzedu Gminy Redzikowo.
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ProPOLIS

Analiza stanu finanséw Gminy Redzikowo w kontekscie planow zmiany jej granic SRS

1.  ANALIZA DOCHODOW
1.1. ANALIZA OGOLNA DOCHODOW

Pierwszym krokiem badania jest zebranie danych historycznych i ich analiza. Proces analizy dochoddéw jest
niewatpliwie procesem wielowatkowym i ztozonym. Podejmowanie dziatarn zmierzajgcych do ustalenia dochoddéw
jest nieodzownym elementem corocznego tworzenia budzetu Jednostki Samorzadu Terytorialnego. Ponizsze tabele
1 - 4 oraz wykres 1 obrazujg i przedstawiajg ksztattowanie sie wykonanych dochodéw Gminy Redzikowo w latach
2020 - 2024 wedtug Zrédet ich powstania. Dodatkowo wprowadzono ogdélny podziat na dochody biezgce i majgtkowe.
Wspomniane dwie grupy ujeto wartosciowo, czyli w ztotdwkach, procentowo jako struktura, a takze jako dynamike
zmian w analizowanych latach.

Tabela 1. Zestawienie dochodéw Gminy Redzikowo w latach 2020 — 2024

DOCHODY BIEZACE: 117077 073 137 584 962 152900 216 142 131 053 154 639 332
Subwencje i dotacje: 59 268 042 68 504 566 69 224 949 56 216 265 66 325 148
Subwencje ogétem 24471615 29188584 30417 109 39974221 46617 978

Dotacje i $r. pozabudzetowe na

zadania biezace 34796 427 39315982 38 807 840 16 242 045 19707 170
Dochody wtasne: 57 809 031 69 080 396 83 675 267 85914 788 88314 184
Wptywy z podatkow 25742 096 30137273 36591422 37493 875 35368 280
Udziat w podatkach budzetu paristwa 22 082 086 24 850 537 25611209 23 659 617 34181125
Woptywy z optat 6034 809 8452 583 10204 704 10996 357 9665 434
Odsetki 315047 308 465 2517301 3681 805 541925
Pozostate dochody 3634993 5331538 8750631 10083 134 8557420
DOCHODY MAJATKOWE: 35 295 295 30565 268 44 661 741 41 128 051 54 665 701
Wptywy z tytutu przeksztatcenia

prawa uzyt. wieczystego (os. fizycz.) 15016 8780 11457 21811 17 103
w prawo wiasnosci (076)

Dochody ze sprzedazy majgtku

(077,078,080,087) 9396 991 13291771 9349 446 4 293 009 7 058 703
Dotacje i ér. pozabudzetowe na 25 883 288 17 264716 35300 839 36813 232 47 589 895

zadania inwestycyjne

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminy Redzikowo

Tabela 2. Struktura dochodéw biezgcych Gminy Redzikowo w latach 2020 — 2024

DOCHODY BIEZACE:
Subwencje i dotacje: 50,6% 49,8% 45,3% 39,6% 42,9%
Subwencje ogdtem 20,9% 21,2% 19,9% 28,1% 30,1%
Dotacje i $r. pozabudzetowe na

. 29,7% 28,6% 25,4% 11,4% 12,7%
zadania biezace
Dochody wiasne: 49,4% 50,2% 54,7% 60,4% 57,1%
Whptywy z podatkow 22,0% 21,9% 23,9% 26,4% 22,9%
Udziat w podatkach budzetu panstwa 18,9% 18,1% 16,8% 16,6% 22,1%
Wptywy z optat 5,2% 6,1% 6,7% 7,7% 6,3%
Odsetki 0,3% 0,2% 1,6% 2,6% 0,4%
Pozostate dochody 3,1% 3,9% 5,7% 7,1% 5,5%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminy Redzikowo

Powyzsza tabela 2 w sposdb najpetniejszy obrazuje relacje dwdch grup dochoddw biezgcych: dochoddw wtasnych

oraz subwencji i dotacji. W strukturze dochoddw biezacych mozna zauwazy¢, ze niemal przez caty okres badania
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przewazaty dochody wtasne, ktére przecietnie w catym okresie stanowity 54,4%. Najwiekszy udziat (60,4%) osiaggnety
one w roku 2023. Nalezy zaznaczy¢, ze transfery z budzetu panstwa obejmujg rowniez program ,Rodzina 500+”, ktéry
wszedt w zycie w kwietniu 2016 roku, zas od kwietnia 2022 roku przestat by¢ obstugiwany przez samorzady. Program
ten byt zasadniczo neutralny dla budzetu Gminy. Z kolei w tym samym 2022 roku, kiedy zmalaty dochody i wydatki
zwigzane z programem 500+, Gmina otrzymata i wydatkowata 9,5 min zt z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
a takze realizowata szereg dodatkowych zadan, jak pomoc obywatelom Ukrainy czy dodatek weglowy. Kolejng rzeczg,
ktdrg nalezy wzig¢ pod uwage, jest fakt, ze w latach 2021-2023 samorzagdom byty przekazywane dodatkowe srodki
z budzetu panstwa na poczet ubytkdw dochoddw z tytutu reformy systemu podatkéw dochodowych od oséb
fizycznych PIT. Otdz Srodki te w 2021 i 2023 roku zostaty przekazane jako subwencje, w 2022 roku za$ jako dodatkowy
dochdd z tyt. PIT, a w 2024 roku jako dodatkowa subwencja oraz ewentualnie dla niektorych gmin PIT. Gmina z tego
tytutu otrzymata w 2021 roku kwote 2.606 tys. zt, w 2022 roku 3.066 tys. zt, w 2023 roku 5,649 tys. zt a w 2024 roku
3.185 tys. zt (jako subwencja).

Kolejnym istotnym wnioskiem jest stosunkowo wysoki udziat dochoddw z PIT/CIT oraz podatkéw i optat lokalnych.
Przecietnie w badanym okresie udziat w PIT/CIT wyniost 18,5% dochoddw biezgcych, udziat podatkdow lokalnych tez
23,4%, a udziat opfat lokalnych 6,4%. Mozna zatem uznac, ze dochody ptyngce z wewnetrznych zasobow Gminy:
mieszkancow, przedsiebiorcow, sg dla Gminy najwazniejsze. Gmina w stosunkowo niewielkim stopniu opiera swoje
funkcjonowanie o transfery z budzetu panstwa. W tym tez zakresie nalezy wskaza¢ na stagnacje dochodu z PIT
w latach 2020-2023. Dla Gminy byt to realnie bardzo duzy ubytek, gdyz w latach 2007-2019 pozycja ta przyrastata
Srednio 0 13,6% rocznie.

Dochody majatkowe stanowity przecietnie 22,5% dochoddw ogdtem Gminy. Ich wysoki udziat byt zauwazalny
w catym okresie analizy. Sprzedaz mienia oraz pozyskiwane dotacje na inwestycje sg dla Gminy waznym zrédtem
finansowania dziatalnosci gtéwnie inwestycyjnej.

Tabela 3. Struktura dochodéw ogdétem Gminy Redzikowo w latach 2020 — 2024

DOCHODY BIEZACE: 76,8% 81,8% 77,4% 77,6% 73,9%
Subwencje i dotacje: 38,9% 40,7% 35,0% 30,7% 31,7%
Subwencje ogdtem 16,1% 17,4% 15,4% 21,8% 22,3%
Dotaq:e i sr pozabudzetowe na 22,8% 23,4% 19,6% 8,9% 9,4%
zadania biezace

Dochody wtasne: 37,9% 41,1% 42,4% 46,9% 42,2%
Whptywy z podatkow 16,9% 17,9% 18,5% 20,5% 16,9%
Udziat w podatkach budzetu paristwa 14,5% 14,8% 13,0% 12,9% 16,3%
Woptywy z optat 4,0% 5,0% 5,2% 6,0% 4,6%
Odsetki 0,2% 0,2% 1,3% 2,0% 0,3%
Pozostate dochody 2,4% 3,2% 4,4% 5,5% 4,1%
DOCHODY MAJATKOWE: 23,2% 18,2% 22,6% 22,4% 26,1%
Whptywy z tytutu przeksztatcenia

prawa uzyt. wieczystego (os. fizycz.) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
w prawo wiasnosci (076)

%‘;@hg%/é‘;g%‘;‘;azy majatku 6,2% 7,9% 4,7% 2,3% 3,4%
Dotacje i $r. pozabudzetowe na 17,0% 10,3% 17,9% 20,1% 22,7%

zadania inwestycyjne

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminy Redzikowo
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Tabela 4. Dynamika dochoddéw Gminy Redzikowo w latach 2020 — 2024
DOCHODY BIEZACE: 117,5% 111,1% 93,0% 108,8% 132,1%
Subwencje i dotacje: 115,6% 101,1% 81,2% 118,0% 111,9%
Subwencje ogdtem 119,3% 104,2% 131,4% 116,6% 190,5%
Dotacjei sr. pozabudzetowe na 113,0% 98,7% 41,9% 121,3% 56,6%
zadania biezace
Dochody wiasne: 119,5% 121,1% 102,7% 102,8% 152,8%
Whptywy z podatkow 117,1% 121,4% 102,5% 94,3% 137,4%
Udziat w podatkach budzetu paristwa 112,5% 103,1% 92,4% 144,5% 154,8%
Wptywy z optat 140,1% 120,7% 107,8% 87,9% 160,2%
Odsetki 97,9% 816,1% 146,3% 14,7% 172,0%
Pozostate dochody 146,7% 164,1% 115,2% 84,9% 235,4%
DOCHODY MAJATKOWE: 86,6% 146,1% 92,1% 132,9% 154,9%
Whptywy z tytutu przeksztatcenia
prawa uzyt. wieczystego (os. fizycz.) 58,5% 130,5% 190,4% 78,4% 113,9%
w prawo wtasnosci (076)
Dochody ze sprzedazy majatku o o o o o
(077,078,080,087) 141,4% 70,3% 45,9% 164,4% 75,1%
Dotacje i $r. pozabudzetowe na 66,7% 204,5% 104,3% 129,3% 183,9%

zadania inwestycyjne

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Redzikowo

Wykres 1. Dochody Gminy Redzikowo w latach 2020 — 2024
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminy Redzikowo
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Suma dochodéw Gminy Redzikowo w badanym okresie byta w niemal statym trendzie rosngcym, bowiem
dochody ogdétem spadty tylko w 2023 roku. taczne dochody wzrosty z poziomu 152,4 min zt w 2020 r. do 209,3 min zt
w roku 2024, tj. tacznie 0 37,4%. Najwyzsza jednoroczna dynamika wzrostu zauwazalna byta w 2022 roku, gtéwnie za
sprawa wzrostu dochoddw majatkowych. W 2023 wzrost wyhamowat gtéwnie z powodu wspomnianego zakorczenia
obstugiwania programu 500+, spadku dochoddw z tyt. udziatu Gminy w PIT i CIT czy tez nieco nizszych dochoddéw
majgtkowych.

Ciekawe wnioski przynosi analiza ostatniej kolumny w tabeli, a wiec facznej dynamiki w catym badanym okresie,
cho¢ trzeba tutaj pamieta¢ o opisanych wczesniej zjawiskach incydentalnych. Zwrdci¢ trzeba uwage, ze
w perspektywie 5-letniej dochody Gminy z tyt. udziatu w podatkach PIT i CIT wzrosty o 54,8% (zasadniczo wzrost
w 2024 roku), subwencje ogétem z budzetu panstwa wzrosty 0 90,5%. Sg to wysokie wskazniki wzrostu. Uwage trzeba
zwrdci¢ na dynamike podatkéw lokalnych — odnotowata ona jedynie niewielki wzrost w 2023 roku a w 2024 wrecz

spadek. tgczny wzrost w ciggu 5 lat 0 37,4% jest stosunkowo niewielki nizszy od inflacji, co oznacza realny spadek.

1.2.  ANALIZA SZCZEGOtOWA DOCHODOW

Tabela 5 przedstawia doktadng analize dochoddow Gminy Redzikowo w latach 2020 — 2024. Analiza zostata
przeprowadzona na poziomie szczegdtowosci obejmujgcym paragrafy lub ich grupy. Wartosci dochodow dla
poszczegolnych paragrafow zostaty zestawione w kolejnosci chronologicznej dla lat.

Tabela 5. Dochody Gminy Redzikowo w latach 2020 — 2024

Wptywy z podatkéw 25742 096 30137273 36 591422 37 493 875 35 368 280
Podatek rolny 2119363 2081077 2179673 2537337 2826543
Podatek lesny 243378 243 509 259976 386 555 392 112
Podatek od nieruchomosci 21670856 25479 092 32052 201 32360443 29001 324
Podatek od srodkéw transportowych 220 384 268 600 304 889 321503 408 972
Podatek od spadkdw i darowizn 6311 43099 65 860 95 415 102 995
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 1459590 1987714 1662 046 1710332 2 570 540
Wptywy z karty podatkowej 22215 34182 66 776 82290 65793
Whptywy z opfat 5979573 8338351 10115 244 10986 174 9387483
Optata skarbowa 50 165 78 655 64 023 50379 52047
Optaty eksploatacyjne 34 625 60 000 64 345 98 131 85896
Whptywy z optaty targowej 1885 0 0 1180 3500
Optaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu 223823 257 832 357127 366 774 392 532
Inne optaty 5669 075 7 941 864 9629 749 10469 710 8 853 508
Udziat w podatkach budzetu parstwa 22 082 086 24 850 537 25611 209 23 659 617 34181125
Pod. dochodowy od o0séb fizycznych 20 899 569 23028 704 24 204 509 21196 665 31245923
Pod. dochodowy od 0séb prawnych 1182517 1821833 1406 700 2 462 952 2935202
Dochody z majatku 11 162 490 15575 100 12110835 7 452 458 10583 440
Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych 1695 247 2160317 2660472 3127456 3229684

Wptywy z przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci

Whptywy z tyt. odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci

Wptywy ze sprzedazy sktadnikdw majgtkowych 15301 164 918 444 047 163 1448 318
Wptywy z optat za zarzad i wieczyste uzytkowanie

15016 8780 11457 21811 17 103

9381690 13126 853 8905 399 4292 846 5610384

nieruchomodci 55236 114 232 89 460 10183 277951
Odsetki 315047 308 465 2517301 3681 805 541925
Od nieterminowych wptat z tytutu podatkdw i optat 162 693 221124 1942983 2116763 169 709
Pozostate odsetki 152 355 87341 574 318 1565042 372216
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Pozostate dochody 1939746 3171221 6090 158 6955 679 5327737
Grzywny, mandaty i kary pieniezne 113631 179 058 76 818 164 123 206 377
Wptywy z ustug 263051 558 316 1452775 2087 569 2778033
Inne dochody 1563064 2433847 4560 565 4703987 2343326
Subwencje z budzetu panstwa 24 471615 29 188 584 30417 109 39974 221 46 617 978
Subwencja podstawowa 0 2 605 725 0 5648 607 0
Subwencja o$wiatowa 21727 645 23642 767 27 508 292 31265 867 41571487
Subwencja wyréwnawcza 2634518 2 816 655 2 805987 2940728 3560710
Subwencja réwnowazaca 109 452 123 437 102 830 119019 170455
Subwencja drogowa 0 0 0 0 1315326
Dotacje celowe z budzetu paristwa 34 355 766 35721777 25207 815 14 536 613 18 876724
Zadania biezace zlecone i powierzone 9049 426 8776284 10083 561 10539734 13217390
Zadania biezgce zlecone i powierzone (par. 4-a cyf.: 7,81 9) 784 904 1702102 3040634 1125121 668 661
Na program 500+ 22077 709 22 520473 9418 821 172 469 65 792
Zadania biezgce wtasne 2443727 2722918 2664 799 2699 289 4924 880
;S)L "Z‘:Il‘)'u';z:t";";’:cnfwa”'e zadari ze zrédet 440 660 3594205 13600025 1705431 830447

Na zadania realiz. na podst. porozum. miedzy jedn.

samorzadu teryt. 266 345 2910174 1430831 179 498 176 151
Fundusze celowe 87342 598 044 9534 661 228981 14 370
Fundusze pomocowe 0 0 2550063 1060872 555318
Inne 86973 85987 84 470 236 081 84 608
Srodki na inwestycje 25 883 288 17 264716 35300 839 36 813 232 47 589 895
z budzetu panstwa 7693 461 5687 944 17 699 345 29357 890 39916 769
ze zrédet pozabudzetowych 18 189 827 11576773 17 601 494 7 455 341 7673126

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminy Redzikowo

1.3.  ANALIZA PARETO DOCHODOW

Niniejsza analiza Pareto zostata przeprowadzona na poziomie szczegdtowosci obejmujgcym pojedyncze paragrafy
klasyfikacji budzetowej, gdzie podano wykonanie dochodu w latach 2020 — 2024 oraz wyciggnieto srednig. Analize
przeprowadzono wg zasady Pareto, ktéra mowi, ze za ok. 80% wszystkich skutkdow odpowiada 20% przyczyn. Istota
metody opiera sie na pracy wtoskiego ekonomisty Vilfredo Pareto zyjgcego na przetomie XIX i XX wieku, ktéry w 1897
roku zbadat zamoznos$¢ wioskiego spoteczenstwa. Zaobserwowat, ze 20% rodzin we Wtoszech posiada az 80%
bogactwa tego kraju. Stwierdzajgc wystepowanie tego nieréwnomiernego rozktadu réwniez w innych sytuacjach,
Pareto sformutowat zasade znang obecnie jako reguta 80/20. Méwi ona, ze wystepowanie osiemdziesieciu procent
typow zdarzenn mozna zaobserwowac¢ w niewielkim, zaledwie dwudziestoprocentowym fragmencie mozliwych
okolicznosci. Jednak powyzsza zasada nie zawsze dziata z idealng precyzjg jezeli chodzi o proporcje, natomiast
ogdlnym jej podsumowaniem jest fakt, iz mata czes¢ ze wszystkich przyczyn odpowiada za wiekszg czes¢ rezultatu.
Prowadzi to do wniosku, ze nizszymi naktadami srodkéw i mniejszym wysitkiem, skierowanymi na determinujacy
obszar, mozna osiggngc rownie znaczgce efekty. Ponizszy wykres ma postac tzw. diagramu Pareto, umozliwiajgcego
tatwa hierarchizacje i graficzne odwzorowanie zrodet stanowigcych dochdd budzetu Gminy na poziomie paragrafow.
Widac¢ tutaj dominacje najwazniejszych zrédet dochodéw. Analizujac ponizszg tabele mozna stwierdzi¢, ze pierwsze
8 pozycji dochoddéw odpowiada za 3/4 tacznej ich wartosci. W poréwnaniu do innych samorzaddw, gdzie dominuje

zazwyczaj 4-5 paragrafow, gtéwne zrdodta dochoddw Gminy Redzikowo nalezy uznac za dos¢ rozproszone.
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Tabela 6. Analiza Pareto dochoddw Gminy Redzikowo w latach 2020 — 2024

24471615 26582859 30417109 34325614 46617978
21670856 25479092 32052201 32360443 29001324

Subwencje ogdlne z budzetu panstwa

031 Wptywy z podatku od nieruchomosci

Wptywy z podatku dochodowego od oséb

) 20899569 23028704 24204509 21196665 31245923
fizycznych

Dotacja celowa otrzymana z budzetu paristwa na
zadania biezace z zakresu administracji rzadowej
zlecone gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom
powiatowo-gminnym), zwigzane z realizacja
Swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc
panstwa w wychowywaniu dzieci

206 22077 709 22520473 9418821 172 469 65792

Srodki otrzymane z Rzadowego Funduszu Polski
637 tad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacje
zadan inwestycyjnych

- - 7 315000 12089375 32168 504

Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na

realizacje zadan biezacych z zakresu administracji
201 rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie
(zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym)
ustawami

9049 426 8753416 10083 561 10430 160 13157 390

Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na
realizacje inwestycji i zakupdw inwestycyjnych
wiasnych gmin (zwigzkdw gmin, zwigzkdw
powiatowo-gminnych)

633 7693 461 3487944 10 384 345 17 268 515 7748 265

Wotaty z tytutu odptatnego nabycia prawa
077 wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci

9381690 13126 853 8905 399 4292 846 5610384

Srodki na dofinansowanie wtasnych inwestycji

gmin, powiatow (zwigzkow gmin, zwigzkow
629 powiatowo-gminnych, zwigzkdw powiatdw),
samorzaddw wojewddztw, pozyskane z innych
zrodet

4066 234 - 15741709 3616152 4733425

Whptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez
049 jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
odrebnych ustaw

2479111 4042 848 5372062 5791984 6067 729

Dotacja celowa w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkdéw europejskich
oraz srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5
lit. a i b ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu
srodkéw europejskich, realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego

625 6396 609 7022003 1262044 3252797 1096 148

Dotacja celowa otrzymana z budzetu parstwa na
203 realizacje wiasnych zadan biezacych gmin
(zwigzkow gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych)

2443727 2722918 2664799 2699 289 4924 880

069  Wplywy z réznych opfat 2579075 3094815 3815076 4186343 992 244

Whptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw
majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek

075 samorzadu terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz
innych umoéw o podobnym

1695247 2160317 2660472 3127456 3229684

032 Wptywy z podatku rolnego 2119363 2081077 2179673 2537337 2826543

Srodki otrzymane od pozostatych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych na

628 finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji 6121256 4192922 5000 243951 -
inwestycji i zakupdw inwestycyjnych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych
Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na

218 finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan - 595 044 9534661 228981 14 370

zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19

Wptywy z podatku dochodowego od 0séb

002
prawnych

1182517 1821833 1406 700 2462952 2935202

1459590 1987714 1662046 1710332 2570540

984 395 1815760 1991167 2643356 1096474
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminy Redzikowo

050 Woptywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych

097 Whptywy z réznych dochoddw
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Wykres 2. Diagram Pareto dochodéw Gminy Redzikowo za lata 2020 - 2024
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Redzikowo

W wiekszosci samorzagdéw w Polsce podstawowymi zrédtami finansowania dziatalnosSci sg paragrafy 292, 206,

201, 001 oraz 031. W Gminie Redzikowo rozktad tych najistotniejszych paragraféw jest interesujgcy, bowiem bardzo

wysoka pozycje zajmuja paragraf 031 oraz 001, czyli dochody o charakterze wtasnym. Analizujgc wptywy z podatku

od nieruchomosci trzeba podkresli¢ spadek tego dochodu w 2024 roku.

Jak wynika z tabeli, jak i wykresu, najistotniejszymi zrédtami dochodéw Gminy w badanym okresie byty:

subwencje ogdlne z budzetu panstwa — srednio 17,8% wszystkich dochodow,

podatek od nieruchomosci - Srednio 15,4% wszystkich dochoddw,

wptywy z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych — $rednio 13,2% wszystkich dochoddw,

dotacja celowa otrzymane z budzetu panistwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej zlecone
gminom zwigzane z realizacjg Swiadczenia wychowawczego (program ,Rodzina 500+) - srednio 6,0%
wszystkich dochoddw,

Srodki otrzymane z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacje zadan
inwestycyjnych oraz dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji
— srednio po 6,6% wszystkich dochodoéw,

Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupdw inwestycyjnych wiasnych
gmin — $rednio 5,1% wszystkich dochoddw,

dochody ze sprzedazy mienia — srednio 4,5% wszystkich dochodéw.

Pozostate kategorie dochodow stanowig pojedynczo nie wiecej niz 3% dochoddw ogdtem.
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W zwigzku z powyzsza hierarchig szczegétowej analizie poddano ksztattowanie sie dochodéw z tyt. podatku od

nieruchomosci.

1.3.1. PODATEK OD NIERUCHOMOSCI

Najbardziej znaczacg pozycjg w grupie ,, Wptywy z podatkéw lokalnych” jest podatek od nieruchomosci. W 2024
roku az 82% wszystkich wptywow podatkowych w Gminie pochodzito wtasnie z tej daniny. Ponizsza tabela zawiera
zestawienie dochoddw uzyskanych w poprzednich latach wraz z planem na ostatni dzieri grudnia roku badanego.
Wprowadzono takze podziat na kwoty uzyskiwane od oséb fizycznych i od oséb prawnych.

Tabela 7. Dochody uzyskane z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych w latach 2020 - 2024

Plan na 31.12 4636 000 4573000 5199 148 5700 000 7 400 000
Wykonanie 4329552 4803 228 5217282 5044 209 6755101
% Planu 93% 105% 100% 88% 91%

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych Gminy Redzikowo

Dochody, ktére Gmina uzyskuje z tytutu podatku od nieruchomosci od osdb fizycznych patrzac na wykonanie
wzrosty istotnie tylko 2024 roku — byt to wzrost 0 34%. Zwraca uwage fakt, ze od 2023 roku Gmina nie wykonuje kwot
wynikajacych z planu.

Tabela 8. Dochody uzyskane z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych w latach 2020 - 2024

Plan na 31.12 19 000 000 20100 000 22 000 000 23225986 26 000 000
Wykonanie 17 341304 20675 863 26 834 920 27316 234 22246223
% Planu 91% 103% 122% 118% 86%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Redzikowo

Dochody uzyskiwane z tytutu podatku od nieruchomosci od osdb prawnych w Gminie sg znaczgco wyzsze od tych
od oséb fizycznych. Tutaj niestety po latach wzrostowych 2021-2022, w 2023 roku nastgpita stagnacja a w 2024 roku

wyrazny spadek. W 2024 roku nie wykonano tez planu a odchylenie byto bardzo wyrazne.

1.4.  WNIOSKI Z ANALIZY DOCHODOW

Z analizy dochoddéw Gminy wynika, ze:

e Dochody wtasne sg dla Gminy najistotniejszym zrédtem finansowania. Wsrdd nich najwazniejszy sg wptywy
z podatku od nieruchomosci. Niestety w 2023 roku odnotowano w tej pozycji stagnacje a w 2024 wyrazny
spadek. Bezposrednig przyczyng tego zjawiska jest pierwsza zmiana granic Gminy.

e Wprowadzone przez rzad zmiany w podatku PIT (obnizenie stawki PIT oraz zwolnienie z ptacenia osdb
ponizej 26 roku zycia) przetozyty sie istotnie na mniejsze wptywy z tego tytutu. Gmina wyraznie ucierpiata
finansowo na zmianach w tym zakresie, bowiem przy zatozeniu, ze dochody z PIT rostyby dalej w tempie
10% rocznie, rekompensaty udzielone Gminie z budzetu panstwa wyraznie nie pokryty ubytkdw.

e  Struktura dochoddw Gminy jest dos¢ zdywersyfikowana — znaczgco dominujg wptywy z tytutu subwencji
ogdtem, podatku od nieruchomosci, udziatu w podatku PIT. Bardzo istotne dochody Gmina czerpie réwniez
ze sprzedazy mienia.
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e Udziat dochoddéw biezgcych wiasnych Gminy w dochodach biezgcych wynosit przecietnie 54,4%. Dochody
Gminy Redzikowo to gtéwnie dochody biezgce, ktore w latach 2020 — 2024 stanowity przecietnie 77,5%
dochoddw ogdtem.

e Gmina w badanym okresie pozyskata dotacje i sSrodki pozabudzetowe na zadania inwestycyjne w wysokosci
az 162,8 min zt (Sredniorocznie 32,6 min zt). Najwieksze srodki Gmina pozyskata w latach 2022-2024. Jest to
bardzo wysoka kwota, ale nie pokryta nawet potowy wydatkdw inwestycyjnych —49%.

e Gmina sprzedata w latach 2020 — 2024 majatek o tgcznej wartosci 43,4 min zt (sredniorocznie 8,7 min zt).

ANALIZA WYDATKOW
2.1. ANALIZA OGOLNA WYDATKOW

~

Analogicznie jak dochody mozna rowniez przeanalizowaé¢ wydatki Gminy Redzikowo. W celu zwiekszenia
przejrzystosci, zdecydowano sie na wyodrebnienie pojawiajgcych sie w ramach dziatéw siedmiu grup wydatkow. Sg
to: dotacje i subwencje, wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, remonty,
zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug, pozostate wydatki biezgce, odsetki od pozyczek, kredytéw
i papierow wartosciowych. Dodatkowo wprowadzono ogdlny podziat na wydatki biezgce i majgtkowe. Wspomniane
dwie grupy ujeto wartosciowo, czyli w ztotédwkach, procentowo, jako struktura, a takze jako dynamika zmian
w analizowanych latach.

Tabela 9. Wydatki Gminy Redzikowo w latach 2020 - 2024

WYDATKI BIEZACE: 106905119 118351138 132258563 130713325 150907 479
Dotacje i subwencje 8290 644 9020726 10374979 11527 194 13984 680
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 34827921 40418912 45518 035 53223060 68 392 738
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 32914770 33057801 30799 435 12 970188 15731399
Remonty 1419742 1524794 1557311 1115658 2154 834
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 20906 479 24 670 072 30880510 33355877 31093 817
Pozostate wydatki biezace 7260 622 8 685 507 9496 509 12 128 190 13073 156
Odsetki od pozyczek, kredytéw i pap. wart. 1284942 973 326 3631784 6393 157 6476 805
WYDATKI MAJATKOWE: 50 520 977 48 819 688 56 998 092 92 679 640 82 725 500

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy Redzikowo

Tabela 10. Struktura wydatkéw biezgcych Gminy Redzikowo w latach 2020 - 2024

Dotacje i subwencje 7,8% 7,6% 7,8% 8,8% 9,3%
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 32,6% 34,2% 34,4% 40,7% 45,3%
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 30,8% 27,9% 23,3% 9,9% 10,4%
Remonty 1,3% 1,3% 1,2% 0,9% 1,4%
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 19,6% 20,8% 23,3% 25,5% 20,6%
Pozostate wydatki biezace 6,8% 7,3% 7,2% 9,3% 8,7%
Odsetki od pozyczek, kredytéw i pap. wart. 1,2% 0,8% 2,7% 4,9% 4,3%

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych Gminy Redzikowo
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Tabela 11. Struktura wydatkéw Gminy Redzikowo w latach 2020 - 2024

WYDATKI BIEZACE: 67,9% 70,8% 69,9% 58,5% 64,6%
Dotacje i subwencje 5,3% 5,4% 5,5% 5,2% 6,0%
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 22,1% 24,2% 24,1% 23,8% 29,3%
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 20,9% 19,8% 16,3% 5,8% 6,7%
Remonty 0,9% 0,9% 0,8% 0,5% 0,9%
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 13,3% 14,8% 16,3% 14,9% 13,3%
Pozostate wydatki biezace 4,6% 5,2% 5,0% 5,4% 5,6%
Odsetki od pozyczek, kredytéw i pap. wart. 0,8% 0,6% 1,9% 2,9% 2,8%
WYDATKI MAJATKOWE: 32,1% 29,2% 30,1% 41,5% 35,4%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy Redzikowo

Tabela 12. Dynamika wydatkdw Gminy Redzikowo w latach 2020 - 2024

WYDATKI BIEZACE: 110,7% 111,8% 98,8% 115,4% 141,2%
Dotacje i subwencje 108,8% 115,0% 111,1% 121,3% 168,7%
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 116,1% 112,6% 116,9% 128,5% 196,4%
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 100,4% 93,2% 42,1% 121,3% 47,8%
Remonty 107,4% 102,1% 71,6% 193,1% 151,8%
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 118,0% 125,2% 108,0% 93,2% 148,7%
Pozostate wydatki biezace 119,6% 109,3% 127,7% 107,8% 180,1%
Odsetki od pozyczek, kredytéw i pap. wart. 75,7% 373,1% 176,0% 101,3% 504,1%
WYDATKI MAJATKOWE: 96,6% 116,8% 162,6% 89,3% 163,7%

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych Gminy Redzikowo

W analizowanym okresie poziom wykonanych wydatkow wykazywat tendencje rosngca. tgcznie w latach 2020 —
2024 wydatki ogotem zwiekszyly sie o 48,4%. Najwyzsze wydatki Gmina zrealizowata w roku 2024 (233,6 min zt).
Najwiekszy procentowo (o 18%) jak i wartosciowo (o 34,1 miIn zt) wzrost w stosunku do roku poprzedniego nastgpit
w 2023 roku, gtdwnie ze wzgledu na bardzo wysoki poziom wydatkdow inwestycyjnych: 92,7 min zt. Tylko nieco nizsze
naktady zrealizowano w 2024 roku.

Wsrod wydatkdw biezgcych w latach 2020 - 2024 wzrosta wartosé wszystkich wymienionych w tabeli kategorii
oprocz segmentu swiadczen na rzecz osob fizycznych i remontéw. Jest to zwigzane z tym, ze w grupie Swiadczen
ujmuje sie Swiadczenia z tyt. programu 500+, ale tez i jednorazowe zadania, ktore gminy realizowaty w ostatnich
latach, jak chocby pomoc obywatelom Ukrainy, dodatki weglowe czy tez dystrybucja tego paliwa. Najwiekszy
wartosciowo wzrost wydatkéw miat miejsce w przypadku wydatkéw zwigzanych z wyptacanymi wynagrodzeniami
(0 33,6 mIn zt). Warto wspomnie¢, ze we wspomnianym segmencie znajdujg sie wydatki na wynagrodzenia we
wszystkich dziatach wtgcznie z dziatami ,,Oswiata i wychowanie”, ,Administracja publiczna” oraz ,Pomoc spoteczna”.
Wozrosty réwniez wydatki na zakupy zewnetrzne (o 10,2 min zt). W tej grupie ujmowane sg wszystkie zakupy
zewnetrzne na potrzeby biezgce, w tym kwoty z przetargdw na ustugi zewnetrzne czy zakupy energii elektrycznej.
Z uwagi na rosngce stopy procentowe i wzrost zadtuzenia bardzo wyraznie i odczuwalnie wzrosty tez wydatki na
odsetki od zadtuzenia - 0 5,2 mIn zi, tj. ponad pieciokrotnie. Zagadnienie to zostanie omdéwione w rozdziale
poswieconym zadtuzeniu.

Od roku 2020 wtacznie w grupie ,pozostate wydatki biezgce” ujete sg rowniez wydatki zwigzane z obstugg

zawartej umowy w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, ktére w niektérych latach dochodzity do kwoty

14| Strona

Id: CDF08B43-74EB-4A56-AB84-4B1BC3DC3B79. Projekt Strona 14



ProPOLIS
Analiza stanu finanséw Gminy Redzikowo w kontekscie planow zmiany jej granic O CONSULTING

1minzt a w2023 roku 1,5 min zt a w 2024 roku nawet do 2 min zt. Wydatki te wzrosty z uwagi na mechanizm
waloryzacji tej umowy, wynikajgcy ze wzrostu stop procentowych, w tym wskaznika WIBOR.

Warto jest zwréci¢ uwage na wzrost wydatkow z tyt. udzielonych dotacji. Od 2020 roku Gmina Redzikowo ponosi
tuistotne wydatki z tyt. umdéw zawartych z innymi samorzadami w zakresie gospodarki odpadami (zagospodarowanie
odpaddw).

W strukturze wydatkéw ogdtem dominujg wydatki biezace, ktérych przecietny udziat w wydatkach ogdotem
w analizowanym okresie wynosit 66,3%. Wydatki majgtkowe w latach 2020 — 2024 stanowity przecietnie 33,7%
catosci wydatkéw, co jest bardzo wysokim wynikiem. £gcznie w latach 2020 — 2024 zrealizowano inwestycje, ktérych
warto$¢ wyniosta az 331,8 min zt. Najwyzszy poziom wydatkdw majatkowych wykonano w latach 2023-2024 (kolejno
92,7 min zt, 82,7 min zt). Ponizszy wykres pokazuje dobitnie, ze w ostatnich latach wydatki rozwojowe, inwestycyjne,

dominowaty w strukturze wydatkdw i byty dla Gminy najistotniejsze.

Wykres 3. Wydatki Gminy Redzikowo w latach 2020 — 2024

250 000 000 -
H'WYDATKI MAJAT KOWE:
200 000 000 ~ MW Odsetki od pozyczek, kredytdw oraz obligacji
M Pozostale wydatki biezace
150 000 000 -~
W Zakup energii, materialéw, wyposazenia oraz
ustug
HRemonty
100 000 000 -
HESwiadczenia na rzecz oséb fizycznych
50000000 -
HWynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
HDotacje i subwencje
o
2020 2021 2022 2023 2024

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Redzikowo
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2.2.  ANALIZA PARETO WYDATKOW

W tabeli zostaty umieszczone wydatki z podziatem na dziaty, a nie na paragrafy jak miato to miejsce w dochodach.
Wynika to z nieporéwnywalnie wiekszej liczby paragraféw wydatkéw, w poréwnaniu z liczbg paragraféw opisujacych
zrédta dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego. Wydatki zostaty posortowane malejaco, od najwiekszych do
najmniejszych, w celu utatwienia znalezienia najbardziej kapitatochtonnych dziatéw. Wyliczenia umozliwiajgce analize
wydatkéw, wg stosowanej juz zasady Pareto, prezentuje ponizsza tabela oraz wykres.

Tabela 13. Analiza Pareto wydatkéw Gminy Redzikowo w latach 2020 — 2024

Oswiata i wychowanie 40576732 46956937 51698517 63279823 73203 747
20016789 16778242 20248 407 46213 036 57747 371

33424403 31854641 19190459 10892 734 13382372

600  Transport i tacznosé

Rodzina

Gospodarka komunalna i ochrona

900 Srodowiska

12440562 14443004 15242608 14 405 781 15 786 405

Administracja publiczna 9246626 11097349 11178070 13997 413 15208 706
13305274 10181264 4 541 440 16 772 049 9994 608
5207953 6473041 18953162 12320940 11157891

5120755 6737 969 9558 525 13067 383 13 569 348

700  Gospodarka mieszkaniowa
852  Pomoc spoteczna
757  Obstuga dtugu publicznego

Kultura i ochrona dziedzictwa

921 8163 286 8575504 8372057 7 882295 9381100
narodowego

926  Kultura fizyczna i sport 2497 901 4232096 5437 623 9008 881 6509 201
Rolnictwo i towiectwo 3037795 3542088 5976 772 9642148 2812767

gs3 Pozostate zadania w zakresie 556711 1266858 12507 396 2512428 441715
polityki spotecznej

754 ~ Bezpieczefistwo publiczne 1394657 2249455 5017215 1384411 2598 141
ochrona przeciwpozarowa
Edukacyjna opieka wychowawcza 1441696 1930132 283742 608 424 502 396
Ochrona zdrowia 714 438 488 419 767 201 894 533 765 256
Dziatalnos¢ ustugowa 170259 360 425 279759 273 407 209122
Urzedy naczelnych organow

751  wtadzy panstwowej, kontroli i 109 229 3400 3400 209 183 362833
ochrony prawa oraz sadownictwa
Roézne rozliczenia - - - 27 995 -
Turystyka 1030 - 303 - -
Obrona narodowa - - - 100 -

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Redzikowo
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Wykres 4. Diagram Pareto wydatkéw Gminy Redzikowo za lata 2020 - 2024

28,40% 16,58% 11,20% 7,45% 6,25% 5,64% 5,57% 4,95% 4,36% 2,85% 2,58% 1,78% 1,30% 0,49% 0,37% 0,13% 0,07% 0,00% 0,00% 0,00%
60 000 000 120,00%

50 000 000 100,00%
40 000 000 80,00%
30 000 000 60,00%
== Srednia warto$¢ wydatkéw
«@= skumulowany udziat wartosci
30 000 000 poszczegdlnych dziatéw wydatkow 40,00%
10 000 000

855

Z danych przedstawionych powyzej wynika, iz najistotniejszym dziatem, ktory determinuje poziom wydatkow jest

I| I‘ I‘ I‘ ‘ )
I I‘ l| .| .I -I — " . . . " 0,00%
900 750 700 852 757 921 926 010 853 754 854 851

801 600 710 751 758 630 752

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Redzikowo

oswiata i wychowanie. Wysoki poziom wydatkéw na oswiate jest typowy dla samorzgddw tego szczebla, poniewaz
wynika z ustawowo powierzanych im zadan. Srodki na realizacje celéw o$wiatowych stanowity $rednio 28,4%
wszystkich wydatkdw. Drugie w hierarchii wydatki dokonywane sg na drogach, gdzie dominujg wydatki inwestycyjne.
Trzecie co do wielkosci wydatki dotyczg Rodziny. Gmina na ten cel przeznaczata srednio 11,2% wydatkow ogdtem.
Sytuacja jest rowniez typowa dla samorzadow i réwniez wynika z ustawowo powierzonych zadan, poniewaz wiasnie
w tym dziale gros wydatkéw stanowig wyptacane $wiadczenia z tyt. 500+. Dziat ten utracit i bedzie dalej tracit swoja
pozycje w hierarchii ze wzgledu na przeniesienie realizacji zadania 500+ z samorzadéw do ZUS. Kolejne dziaty to:
gospodarka komunalna i ochrona s$rodowiska, administracja publiczna oraz mieszkalnictwo. tgcznie wszystkie
wymienione wyzej kierunki wydatkéw, wraz z oswiatg stanowity Srednio ponad 75% catego budzetu Gminy w latach
2020 — 2024, co spetnia ogdlne zatozenia opisanej wczesniej zasady Pareto. Zalezno$¢ te przedstawia powyzszy

wykres. Wida¢ wyraznie, jak dominujg wydatki oswiatowe.
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2.3.  FINANSOWANIE OSWIATY

Niezwykle istotnym elementem analizy finansowej samorzagddéw jest zbadanie rdznicy pomiedzy wysokoscig
subwencji oswiatowej a realnymi wydatkami na oswiate i wychowanie. W zdecydowanej wiekszosci samorzgddow
subwencja ta nie pokrywa wszystkich biezacych kosztow funkcjonowania jednostek oswiatowych. Konieczne jest
zatem dofinansowanie tej dziatalnosci z wtasnych srodkéw. Tak tez jest i w Gminie Redzikowo. W tabeli oraz na
wykresach ponizej przedstawiono sposob finansowania oswiaty w latach 2012-2022. Z danych wynika, ze Gmina co
roku doptaca do funkcjonowania oswiaty, a doptaty te zaczety intensywnie rosng¢ od 2017 roku. Jest to zwigzane
przede wszystkim z cyklicznymi ustawowymi podwyzkami wynagrodzen kadry pedagogicznej, ktérej ciezar zasadniczo
spoczat na samorzgdach. W ostatnich latach zauwazalny jest rowniez wptyw podwyzek ptacy minimalnej. Nalezy
zwréci¢ uwage, ze zaangazowanie wiekszych srodkow w wydatki o$wiatowe oznacza tym samym ograniczenie
dziatalnosci Gminy w innych obszarach.

Tabela 14. Analiza wydatkéw Gminy Redzikowo na oswiate w latach 2014 - 2024

1. Wydatkibiezace w dziale 801 190700100 21493282 22972573 23162016 25702092 31272353 35358960 40679657 47314604 55212936 68150911

bez UE

ié?ECEhOdy biezacew dziale 801 1 35060, 1604001 1749937 1807822 1886044 2093866 2490145 3524191 3682114 4365349 6252198
zé\;’ggatki biezace w dziale 854 853576 764725 848240 1157345 1225480 1276202 1441696 1930132 283742 608424 502396
ﬁ'eZDECEhOdy biezace w dziale 854 206117 227020 165972 181148 206 439 227423 128175 142 959 119 148 198 096 61718
5. Subwencja oéwiatowa 12994910 15759709 16544416 16043710 17126489 19298720 21727645 23642767 27508292 31265867 41571487

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Redzikowo

Wykres 5. Stosunek dochodéw i wydatkéw oswiatowych w latach 2014 - 2024
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy Redzikowo

Gmina Redzikowo w 2024 roku doptacita do funkcjonowania o$wiaty az 20,8 mlIn zt, a wiec 30,3% poziomu
kosztéw. Poziom doptat wyrazony procentowo co prawda spadt w stosunku do lat poprzednich, ale kwotowy wzrdést.

Warto zwréci¢ uwage, ze wskaznik ten wzrdst najmocniej w 2019 roku. Kwotowo doptaty rosng wtasnie najmocniej
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od 2019 roku. Stale rosna praktycznie wszystkie pozycje kosztowe. Sytuacja ta powoduje, ze Gmina musi finansowac
funkcjonowanie szkét i jednostek oswiatowych z innych srodkow, czyli w gtéwnej mierze z podatkéw lokalnych.

Wykres 6. Dopfaty z budzetu Gminy Redzikowo do funkcjonowania o$wiaty w latach 2014 - 2024
25000 000

20 767 904
19992 047
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminy Redzikowo

2.4.  WNIOSKI Z ANALIZY WYDATKOW

Z analizy wydatkdw Gminy wynika, ze:

e Najwyzsze wydatki generuje oswiata i wychowanie oraz inwestycje w drogi. Trzecim dziatem jest Rodzina,
lecz wydatki na Rodzine sg finansowane dotacjami z budzetu panstwa a subwencja na oswiate tylko
czesSciowo wystarcza na wydatki w tym dziale. Gmina w badanym okresie do funkcjonowania o$wiaty
dopfacita tacznie 84,8 min zt, za$ sredniorocznie byto to 17,0 mIn zt. Tendencja tych doptat jest
rosngca a w 2024 roku wyniosty one 20,8 min zt. Gdyby o$wiata i wychowanie byty w petni finansowane
przez panstwo, srodki te mogtyby by¢ wydane na inne cele.

e Hierarchia wydatkow w podziale na dziaty jest charakterystyczna dla samorzaddw tego szczebla.

e Przecietny udziat wydatkéw majgtkowych Gminy Redzikowo w wydatkach ogétem w analizowanym
okresie wynidst az 33,7%. Swiadczy to o prorozwojowej i proinwestycyjnej polityce Gminy. tacznie

w analizowanym okresie zrealizowano inwestycje o wartosci az 331,8 min zt.

2.5.  ANALIZA | WYKAZ WYDATKOW INWESTYCYJNYCH

W ponizszej tabeli przedstawiono wydatki inwestycyjne z podziatem na dziaty. Zestawienie to obrazuje, w ktore

obszary Gmina kieruje najwiecej srodkéw inwestycyjnych. W zestawieniu tym nie ujeto wydatkow majgtkowych
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Tabela 15. Wydatki inwestycyjne z podziatem na dziaty w latach 2020 — 2024
010 Rolnictwo i fowiectwo 1575719 2373721 4957241 8166 713 1276748 18 350 142
600 Transport i tacznosc 16 612 888 13 594 528 16 334737 41687 430 52417 139 140 646 721
630 Turystyka 554 0 0 0 0 554
700 Gospodarka mieszkaniowa 11446 740 7 853052 1197810 11677 987 6551977 38 727 565
750 Administracja publiczna 155618 0 0 428980 584 598
750 Administracja publiczna - koszty funkcjonowania organdéw JST 115353 146 050 179 462 43542 127216 611623
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 597 269 1357212 4037138 200 065 1371402 7 563 086
757 Obstuga dtugu publicznego - projekt PPP 3176935 4831104 5080 995 5080995 5080995 23251026
758 Rézne rozliczenia 0 0 0 8 455 0 8455
801 Oswiata i wychowanie 4999 124 6247 446 4280 698 8 066 888 4772035 28366 191
852 Pomoc spoteczna 0 720562 9183794 2 648 145 154 131 12 706 632
853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 17 758 198 699 64 551 0 0 281 008
855 Rodzina 2530262 141272 0 27 491 137 145 2836 170
900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 3427 865 2849343 3132452 3492762 3230942 16 133 364
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 4 828 462 5071520 3962725 3168577 4 046 960 21078 245
926 Kultura fizyczna i sport 1036429 3435179 4586 488 7981 609 3558810 20598 516

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Redzikowo

Obszarami, w ktére najbardziej inwestowano byty drogi w ramach dziatu 600, gospodarka mieszkaniowa, o$wiata
i wychowanie, kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, kultura fizyczna i sport, rolnictwo i towiectwo, gospodarka

komunalna i ochrona srodowiska.

3. NADWYZKA OPERACYJNA ORAZ WOLNE SRODKI OPERACYINE
W LATACH 2020 — 2024

Okreslenie relacji wystepujacych pomiedzy uzyskiwanymi dochodami a ponoszonymi wydatkami oddaje efekty
podejmowanych przez wiadze Gminy decyzji, ale réwniez i skutki tych decyzji w zakresie realizowanych zadan.
Whnioski ptyngce z dokonywanych analiz mogg by¢ podstawg weryfikacji podejmowanych decyzji i polityki budzetowej.
Analizujgc wzajemne relacje miedzy dochodami i wydatkami, mozna wykazaé¢ pozytywne i negatywne trendy
w dysponowaniu zasobami Gminy. Ponadto potgczenie wskaznikow strukturalnych z analizg dynamiki zmian, pomaga
ukazac¢ ogdlny obraz sytuacji budzetu danej jednostki samorzadu terytorialnego. Zestawienie wzajemnych zaleznosci
miedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezgcymi prezentuje ponizszy wykres. Wida¢ na nim coroczny progres
w obu przypadkach. Linie niebieska i pomaranczowa, oznaczajg linie trendu odpowiednio dochoddw biezgcych oraz
wydatkéw biezgcych. Obszar zawarty pomiedzy wspomnianymi liniami na wykresie oznacza usredniong nadwyzke
operacyjng. Linie te wyraznie zbiegajg sie, co oznacza, ze usredniajgc okres 5-letni wypracowywana nadwyzka
operacyjna miata tendencje malejgca. Podkresli¢ nalezy, ze w latach 2021-2022 jej wartos¢ wyraznie wzrosta, lecz

kolejne dwa lata to systematyczny spadek az do bardzo niskiego poziomu w 2024 roku.
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Wykres 7. Poziom i dynamika dochodéw biezgcych oraz wydatkéw biezgcych w latach 2020 — 2024
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Redzikowo

Tabela 16. Poziom nadwyzki operacyjnej Gminy Redzikowo w latach 2020 — 2024

1. Dochody biezgce
2. Wydatki biezace

117077 073
106 905 119

137584 962 152900 216 142131053 154 639 332
118 351 138 132 258 563 130713 325 150907 479

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Redzikowo

Nadwyzka operacyjna jest jednym z najistotniejszych parametrow stuigcych ocenie kondycji finansowej
samorzadu, ktéry informuje, ile $rodkdw finansowych pozostaje po pokryciu najwazniejszych wydatkéw zwigzanych
z biezacym funkcjonowaniem jednostki samorzadu terytorialnego. Im wyzsza warto$é nadwyzki operacyjnej, tym
wieksza jest mozliwos¢ realizacji nowych przedsiewzieé majgtkowych. Brak nadwyzki operacyjnej sygnalizuje, ze
jednostka albo wyprzedaje majgtek samorzadowy, albo zmuszona jest pozycza¢ pienigdze na zaspokajanie biezacych
potrzeb.

Z danych przedstawionych w poprzednich rozdziatach wynika, ze ogétem w badanym okresie dochody biezgce
cechowaty sie trendem wzrostowym — tgczny wzrost wyniést 32,1%, natomiast dynamika wzrostu wydatkow
biezgcych byta wyraznie wyzsza i wyniosta 41,2%.

Zasadg powinno by¢, ze dynamika dochodéw biezgcych wyznacza maksymalny putap wzrostu dla wydatkéw
biezgcych. Z analizy wynika, ze ta zasada nie zostata zachowana w 2023 i 2024 roku, kiedy to wydatki biezgce wzrosty
0 14,1%, a dochody biezace tylko o 1,1%. Pokazuje to dobitnie, ze kondycja finansowa Gminy w latach 2023-2024

ulegta wyraznemu pogorszeniu.

21 | Strona

Id: CDF08B43-74EB-4A56-AB84-4B1BC3DC3B79. Projekt Strona 21



- ProPOLIS
Analiza stanu finanséw Gminy Redzikowo w kontekscie planow zmiany jej granic ‘ SRS

Zasadg w samorzgdach powinno by¢ tez to, ze nadwyzka operacyjna pokrywa sptate dtugu. Ta zasada nie zostata
spetniona w 2024 roku. Pamietac tutaj nalezy rowniez o zadtuzeniu sptacanym wydatkami majgtkowymi — projekcie
PPP. Oznacza to, ze Gmina Redzikowo w 2024 roku znalazta sie w sytuacji trudnej — w obliczu zagrozenia spetnienia
zasady zréwnowazonego budzetu oraz zasady pokrywania sptaty zadtuzenia srodkami wtasnymi. Jedng z przyczyn

tego stanu rzeczy byt ubytek dochoddéw spowodowany pierwszg zmiang granic Gminy.

Dla celéw niniejszej analizy przyjeto kategorie "WOLNYCH SRODKOW OPERACYINYCH" jako réznice:

WOLNE SRODKI = ; WYDATKI BIEZACE BEZ
OPERACYJNE [ | Lol == OBSLUGI DLUGU

wolne srodki wydatki
; g dochody
operacyjne biezqce bez biesace
dodatnie obstugi dtugu q

Tabela 17. Poziom wolnych srodkéw operacyjnych Gminy Redzikowo w latach 2020 — 2024

1. Dochody biezgce 117077073 137584 962 152900 216 142131053 154 639 332
2. Wydatki bez obstugi dtugu 105620 177 117377 812 128 626 780 124320 168 144 430 674

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Redzikowo

Poziom wolnych Srodkéw operacyjnych odzwierciedla opisywane wczesniej zmiany dochodéw i wydatkow
biezgcych. Ich wartos¢ w badanym okresie wynosita sredniorocznie 16,8 min zt i charakteryzowata sie podobnymi
trendami, jak nadwyzka operacyjna. Przecietnie stosunek tej wielkosci do dochoddw biezgcych wyniost 11,9%.
Z doswiadczenia wynika, iz samorzad dazacy do rozwoju powinien osigga¢ poziom wolnych $rodkéw operacyjnych

w wysokosci co najmniej 8,0% dochoddw biezgcych. Jak widaé w Gminie ten wynik w 2024 roku nie zostat spetniony.

4. ANALIZA ZADtUZENIA GMINY W LATACH 2020 — 2024

W analizowanym okresie Gmina co roku pozyskiwata dodatkowy kapitat w postaci dtuznego finansowania. tgcznie
byta to kwota 87,1 min zt. Jednoczesnie w tym samym czasie jednostka sptacita zobowigzania kredytowe w kwocie
33,4 min zt. Wynika z tego, ze dtug od poczatku 2020 roku wzrdst o 53,7 min zt. W tym samym czasie zrealizowano
inwestycje o tgcznej wartosci 331,8 min zt, co oznacza, ze jedna zlotéwka nowego dtugu wygenerowata 6,18 zt

inwestycji. Wskazuje to na bardzo wysoka efektywno$¢ zacigganych zobowiazan.
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Ponizej przedstawiona jest tabela ukazujaca ksztattowanie sie sptaty zobowigzan, zaciggnie¢ dodatkowego

finansowania i zbiorcza kwote dtugu.

Tabela 18. Zobowigzania kredytowo-pozyczkowe oraz z emisji obligacji Gminy Redzikowo w latach 2020 — 2024

Transze 19 820 008 13 300 000 10 000 000 23 000 000 21 000 000
Raty kapitatowe 7 707 849 8197411 6134 241 6772 681 4598 056
Odsetki 1284942 973 326 3631784 6393 157 6 476 805
jako % dochoddéw 45% 44% 40% 51% 53%
jako % dochoddw biezacych 59% 54% 51% 66% 72%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Redzikowo
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B /acigganie dlugu B Sptaty diugu == Saldo zadtuzenia

W sktad wykazanej w tabeli powyzej kwoty dtugu na koniec roku 2022 wchodza: pozyczki z NFOSIGW i WFOSIGW
1,5 min zt, zadtuzenie wobec bankéw (kredyt i emisje obligacji) 109,2 min zt. Oprdcz tego, jak juz wspomniano, Gmina
jest strong umowy o Partnerstwo Publiczno-Prywatne (PPP). Konstrukcja tej umowy powoduje, ze jest ona
zakwalifikowana do dtugu, a jego wartos$¢ na koniec roku 2024 wyniosta 23,9 min zt - sptacane w ramach wydatkow
majgtkowych i biezgcych. Oznacza to, ze faczne zadtuzenie na koniec 2024 roku wyniosto 134,6 min zt i stanowito

64,3% wykonanych w 2024 roku dochodéw ogdtem oraz 87,1% wykonanych dochodow biezgcych.

5.  KOMPLEKSOWE WYKONANIE BUDZETU W LATACH 2020 — 2024

Tabela ponizej przedstawia zbiorczo dane dotyczace wykonania budzetu Gminy Redzikowo w latach 2020 — 2024.

Tabela 19. Wykonanie budzetu Gminy Redzikowo w latach 2020 — 2024

|. DOCHODY BIEZACE: 117077073 137584962 152900216 142 131053 154 639 332
Subwencje i dotacje: 59 268 042 68 504 566 69 224 949 56 216 265 66 325 148
Subwencje ogdtem 24471615 29188584 30417 109 39974221 46 617 978
Dotacje i ér. pozabudzetowe na zadania biezace 34 796 427 39315982 38 807 840 16 242 045 19707 170
Dochody wtasne: 57 809 031 69 080 396 83 675 267 85914 788 88314184
Wptywy z podatkéw lokalnych 25742 096 30137273 36591422 37493875 35368 280
Udziat w podatkach budzetu panstwa 22 082 086 24 850537 25611209 23659 617 34181125
Wptywy z optat 6034 809 8452 583 10204 704 10996 357 9665 434
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Odsetki 315047 308 465 2517301 3681805 541925
Pozostate dochody 3634993 5331538 8 750 631 10083 134 8557420
1. WYDATKI BIEZACE BEZ OBStUGI DtUGU: 105620177 117377812 128626780 124320168 144 430674
Dotacje i subwencje 8290 644 9020726 10374979 11527194 13984 680
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 34827921 40418912 45518 035 53223 060 68 392 738
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 32914770 33057801 30799 435 12 970 188 15731399
Remonty 1419742 1524794 1557311 1115658 2154 884
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 20906 479 24 670072 30880510 33355877 31093817
Pozostate wydatki biezace 7 260 622 8 685 507 9 496 509 12 128 190 13 073 156
11l. WOLNE SRODKI OPERACYINE (I-11) 11 456 896 20207 150 24273436 17810885 10208 658
V. OBStUGA DtUGU: 1284942 973 326 3631784 6393 157 6476 805
Odsetki od pozyczek, kredytow i pap. wart. 1284942 973 326 3631784 6393 157 6 476 805
V. NADWYZKA OPERACYJNA (11 -1V) 10171954 19233824 20641652 11417729 3731854
VI. DOCHODY MAJATKOWE: 35295 295 30565268 44661741 41128051 54665701
Wp’ry.wy z tytutu przekszta’fceln.ia prawa uzyt. wieczystego 15016 3780 11457 21811 17103
(0s. fizycz.) w prawo wtasnosci

Dochody ze sprzedazy majatku 9396 991 13291771 9 349 446 4293 009 7058 703
Dotacje i $r. pozabudzetowe na zadania inwestycyjne 25 883 288 17 264 716 35300 839 36813 232 47 589 895
VII. WYDATKI MAJATKOWE inwestycje 50520977 48819688 56998092 92679640 82725500
VIIl. NADWYZKA / DEFICYT (V + VI - VII) -5053 728 979 404 8305302 -40133860 -24 327946
IX. PRZYCHODY: 26726 348 27306956 30132424 55289014 29361812
5@&?3: nt;/zﬁigbzl?gcijgimemh Kredytow, pozyceel oraz 19820008 13300000 10000000 23000000 21000000
Pozostate przychody 6 906 341 14 006 956 20132424 32289014 8361812
X. ROZCHODY: 7 751 449 8236411 6197 241 6 842 473 4 642 256
zzil?;:;ac'ag”'etyd‘ kredytow, pozyczek oraz wyemitowanych 7707 849 8197411 6134241 6772681 4598056
Pozostate rozchody 43 600 39 000 63 000 69 792 44 200

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Redzikowo

Biorgc pod uwage dochody i wydatki majgtkowe, w zadnym okresie nie wystgpita nadwyzka majatkowa - dochody
majatkowe nie byly wyzsze od wydatkéw majatkowych. Oznaczato to koniecznos¢ zaangazowania przychodow
z wolnych $rodkow i nadwyzek z lat poprzednich, kredytow, pozyczek i emisji obligacji na potrzeby sfinansowania
inwestycji. Jest to typowe Zrédto finansowania inwestycji publicznych. W badanym okresie Srednia wartos¢
dochoddéw majgtkowych wynosita 41,3 min zt, natomiast $rednia wartos¢ wydatkow na inwestycje wynosita
66,3 min zt.

Nalezy zwroci¢ uwage na ostatni wiersz tabeli - pozycje rozliczenia budzetu. Okazuje sie, ze budzety byty
wykonywane do 2022 roku z coraz wyzsza dodatnig wielkoscig rozliczenia, zas lata 2023 — 2024 przyniosty wynik
coraz nizszy. Pamietac nalezy, ze kwota rozliczenia najczesciej stanowi wolne srodki i/lub nadwyzke budzetows z lat
poprzednich, czyli Srodki, ktére mogg by¢ zaangazowane do budzetu roku kolejnego (w powyzszej tabeli widac, ze
kwoty z wiersza rozliczenia budzetu ,trafiajg” jako zdecydowana wiekszos$¢ pozostatych przychodéw do budzetu roku
kolejnego). W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage, ze pogarszajgca sie sytuacja finansowa Gminy przektada sie

rowniez na poziom wolnych srodkéw do przeniesienia na rok kolejny: na 2025 rok bedzie to tylko niecate 400 tys. zt.

6.  POROWNANIE DOCHODOW | WYDATKOW GMINY REDZIKOWO
W LATACH 2023 — 2025

Kolejnym elementem analizy finansowej jest zbadanie zaleznosci pomiedzy budzetami wykonanymi a budzetem

planowanym w roku 2025. Do analizy wzieto aktualny plan budzetu na 2025 rok po lutowych zmianach.
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6.1. POROWNANIE DOCHODOW

ProPOLIS
CONSULTING

Tabela ponizej przedstawia porownanie najwazniejszych grup dochoddw w latach 2023-2025 w celu oceny zmian

iich wptywu na funkcjonowanie Gminy Redzikowo. Pomaranczowa czes¢ tabeli przedstawia dynamike kwotowa

i procentowa.

Subwencje z budzetu panstwa

Dotacje celowe z budzetu panstwa

Whptywy z podatkéw lokalnych

Udziat w podatkach budzetu
panstwa

Whptywy z optat
Odsetki

Pozostate dochody

SUMA Dochody biezace razem

2023 wyk

39974 221
16 242 045
37493 875

23659 617

10 996 357
3681805
10083 134

2024 wyk

46617 978
19707 170
35368 280

34181125

9 665 434
541925
8557420

2025 pl

25700519
11282 619
38 446 000

68 801 888

10587 177
616 771
8903 976

Tabela 20. Dochody biezgce Gminy wg grup w latach 2023 — 2025

2025/2024

kwota

-8 424 552
3077720

34620 763

921743
74 846

2024/2023
kwota %
6643 757 116,62% -20917 459
3465125 121,33%
-212559  94,33%
10521508 144,47%
-1330923 87,90%
-3139879 14,72%
-1525714 84,87%

346 555

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy Redzikowo

%

55,13% -14 273 702

57,25% -4 959 426

108,70%

2025/2023
kwota %
64,29%
69,47%

952125 102,54%

201,29% 45142271 290,80%
109,54% -409 180  96,28%
113,81% -3065034 16,75%
104,05% -1179158 88,31%

W 2025 roku dochody biezgce maja by¢ o ok. 6,3% wyzsze niz wykonane w roku poprzednim. Dochody na 2025

sg wyznaczone zgodnie z nowg ustawg o dochodach JST, w wyniku ktérych nastgpi przesuniecie ciezaru finansowania

z subwencji na PIT. Zmiany te sg umiarkowanie korzystne dla Gminy, bowiem subwencje spadng o 20,9 min zt, a PIT

i CIT wzrosnie o 34,6 min zt, wiec saldo tych zmian to +13,7 min zt. Niemniej na 2024 rok subwencje i udziat w PIT

i CIT wzrosty 0 17,2 min zt. Nizszy poziom dotacji jest typowy na poczatkowym etapie roku budzetowego.

6.2. POROWNANIE WYDATKOW

Celem analizy jest ocena najwazniejszych obszaréw wydatkowych Gminy. Tabele ponizej przedstawiajg

poréwnanie wg dziatéw i grup rodzajowych.

Tabela 21. Wydatki biezace Gminy wg dziatéw w latach 2023 — 2025
2025pl  2024/2023

010 Rolnictwo i fowiectwo

600 Transport i tacznosé

700 Gospodarka mieszkaniowa

710 Dziatalnos$¢ ustugowa

750 Administracja publiczna

750 Administracja publiczna - koszty
funkcjonowania organdw JST

751 Urzedy naczelnych organdw wiadzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sagdownictwa

752 Obrona narodowa

754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa

757 Obstuga dtugu publicznego

758 Rozne rozliczenia

801 Oswiata i wychowanie

2023 wyk

1475435
4525 606
5094 062

273 407
3659731

9 865 160

209 183

100
1184 346

7 986 388
19 540
55212 936

2024 wyk

1536020
5330232
3442631

209 122
4772 882

10 308 607

362 833

0
1226739

8488 353
0
68 431 713
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202 067
6253 147
3278948

626 086
5237726

12 396 385

3700

0

1484 500

7067 216
581940

kwota
60 585
804 626
-1651431
-64 285
1113152

443 447

153 650

-100
42 393

501 965
-19 540

66 964 302 13218777

%
104,11%
117,78%

67,58%

76,49%
130,42%

104,50%

173,45%

0,00%
103,58%

106,29%
0,00%
123,94%

2025/2024

kwota
-1333953
922915
-163 683
416 964
464 844

2087778

-359 133

0
257761

-1421137
581940
-1467 411

2025/2023

% kwota %
13,16% -1273 368 13,70%
117,31% 1727 541 138,17%
95,25% -1815114 64,37%
299,39% 352 679 228,99%
109,74% 1577995 143,12%
120,25% 2531225 125,66%
1,02% -205 483 1,77%
X -100 0,00%
121,01% 300 154 125,34%
83,26% -919 172 88,49%
X 562400 2978,19%
97,86% 11 751 366 121,28%
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2023wyk  2024wyk  2025pl  2024/2023 2025/2024 2025/2023
kwota % kwota % kwota %
851 Ochrona zdrowia 894533 765256 579019  -129277  8555%  -186237  7566%  -315514  64,73%
852 Pomoc spoteczna 9672795 11003760 10155994 1330965 113,76% -847766  92,30% 483199  105,00%
fr? ;::;:;.ta{e zadania w zakresie polityki 2512428 441715 1334189 -2070713  17,58% 892474  302,05% -1178239  53,10%
854 Edukacyjna opieka wychowawcza 608424 502396 420498 -106028  82,57%  -81898  83,70%  -187926  69,11%
855 Rodzina 10865243 13245227 9515273 2379983  121,90% -3729954  71,84% -1349970  87,58%
?:)O%i\i’jfédarka komunalna i ochrona 10913019 12555463 13120410 1642444  11505% 564947  104,50% 2207391  120,23%
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 4713717 5334139 5823941 620422 113,16% 489 802 109,18% 1110224 123,55%
926 Kultura fizyczna i sport 1027272 2950391 2749398 1923120  287,21%  -200993  93,19% 1722126  267,64%

Wydatki biezgce razem
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy Redzikowo

Tabela 22. Wydatki biezace Gminy wg rodzajéw w latach 2023 — 2025

2023 wyk 2024 wyk 2025 pl 2024/2023 2025/2024 2025/2023
kwota % kwota % kwota %
Dotacje i subwencje 11527194 13984680 14514630 2457485 121,32% 529950 103,79% 2987436 125,92%
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 53223060 68392738 70550412 15169678 128,50% 2157674 103,15% 17327352 132,56%
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 12970188 15731399 12217470 2761210 121,29% -3513929 77,66% -752718  94,20%
Remonty 1115658 2154884 1556742 1039226 193,15% -598 142 72,24% 441084 139,54%

Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 33355877 31093817 32366361 -2262060 93,22% 1272544 104,09% -989516 97,03%
Pozostate wydatki biezace 12128190 13073 156 10988 453 944966 107,79% -2084703 84,05% -1139737 90,60%
Odsetki od pozyczek, kredytéw i pap. wart. 6393157 6476805 5600670 83648 101,31% -876 135 86,47% -792 487  87,60%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy Redzikowo

Wedtug budzetu na 2025 rok wydatki biezgce majg zmale¢ o 3,1 min zt. Spadek jest spowodowany m.in. tym
samym zjawiskiem, co po stronie dochoddw biezgcych - poczatkowo nizszg kwotg dotacji, ktére majg swoje
odzwierciedlenie réwniez po stronie wydatkow biezgcych. Warto odnotowac, ze Gmina na 2025 rok nie planuje na
ten moment istotnego wzrostu udzielanych dotacji, wyptacanych wynagrodzen czy zakupdw zewnetrznych. Widac
réwniez nizszg kwote odsetek. Oznaczac to moze koniecznosé zwiekszenia planédw wydatkowych w tych pozycjach
w kolejnych kwartatach. Dynamicznie rosngce koszty ze wzgledu na presje na zwiekszanie wynagrodzen, wzrost ptacy
minimalnej, koszty medidw, energii, ustug obcych, wysokie stopy procentowe odbijajg sie rowniez na Gminie

Redzikowo.

7. METODA PROGNOZOWANIA

7.1.  METODA ANALITYCZNA

W literaturze znalez¢ mozna wiele sposobow przetwarzania informacji o przesztosci zjawiska oraz metod przejscia
od informacji przetworzonej do prognozy. Najczesciej sklasyfikowane sg one z podziatem na dwie grupy: metod
statystyczno - matematycznych, czy tez ilosciowych oraz niematematycznych, okreslanych réwniez jako jakosciowe.

Rdéznice miedzy powyzszymi grupami sprowadzajg sie do oparcia na formalnym modelu prognostycznym,
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zbudowanym na podstawie danych o historycznym ksztattowaniu sie wartosci zmiennej prognozowanej i zmiennych
objasniajacych, w przypadku pierwszej grupy. Natomiast druga grupa metod opiera sie na osgdach ekspertow, ktore
mogg, lecz nie muszg by¢ formutowane na podstawie danych o ksztattowaniu sie wartosci zmiennej prognozowanej
i zmiennych objasniajacych w przesztosci. Niestety, z uwagi na niewielki materiat statystyczny, ograniczony matg
liczbg iniskg czestotliwosciag obserwacji, a takze bardzo prawdopodobny wptyw zdarzen jednorazowych na
analizowany obszar badawczy, nie mozna zastosowac¢ zadnych metod statystyczno - matematycznych. Z tej same;j
przyczyny w analizie nie uzywa sie zadnych srednich iinnych miar statystycznych, unikajgc tym samym btedu,

polegajgcego na wnioskowaniu opartym na zbyt matej, niereprezentatywnej probie.

Do prognozowania uzyto rozbudowanej metody Naive forecast (metoda naiwna). Naive forecast stosuje
sie w sytuacjach, gdy brak jest mozliwosci uzycia innych metod lub uzycie tych metod, skazane jest na
niepowodzenie, choéby z powodu duzej losowosci obserwacji. Metody naiwne s3 proste, przez to fatwe i szybkie
w uzyciu. Opierajg sie one na zatozeniu, ze wahania przypadkowe prognozowanej zmiennej sg niewielkie, oraz ze

dotychczasowy wptyw czynnikdw, ksztattujgcy obserwowane zjawisko, nie ulegnie zmianie.

Najprostsza metoda naiwna zakfada, ze prognozowana wielko$¢ zjawiska w okresie lub momencie t bedzie taka

sama, jak ostatnio zaobserwowana wartos¢.

Formalnie mozna to zapisac¢ nastepujgco:

gdzie:

*

yt - prognoza zmiennej Y na moment t,
yt_l - wartos¢ zmiennej prognozowanej w momencie t - 1.

Jezeli prognozowana zmienna charakteryzuje sie istnieniem tendencji do wzrostu (spadku), to do prognozowania
mozna uzy¢ metody, ktéra zaktada, ze wartos¢ prognozowanej zmiennej wzrosnie (spadnie) w momencie lub okresie

prognozy o okreslony procent w momencie lub okresie poprzednim. Formalnie mozna to zapisa¢ nastepujaco:
Yi = (1+ C) “Yia
gdzie:

C - wskaznik wzrostu (spadku).

W niniejszej analizie do prognozowania wykorzystano metode, ktdra jest rozszerzong wersjg przytoczonych wyzej

metod naiwnych.
Zastosowany model umozliwia budowanie prognozy w oparciu o staty wskaznik wzrostu (spadku) lub jako funkcje

inflacji albo PKB. Jesli wybierzemy staty wskaznik wzrostu (spadku), to formalny zapis wyglada identycznie jak
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rownanie wyzej. Jezeli nie zdecydujemy sie na prognozowanie w oparciu o staty wskaznik wzrostu (spadku),

to prognoze mozemy uzalezni¢ od wag stojgcych przy inflacji i wskazniku wzrostu PKB.

Formalnie mozna to zapisa¢ nastepujgco:
Yt = Ye-1"[1+ CPI. - W(cpi)] - [1 + PKB, - W(pkb)]
gdzie:
CPIt - wskaznik inflacji w momencie t,

W (cpi) - waga inflacji,

PKBt - wzrost PKB w momencie t,

W (pkb) - waga PKB.

Wielko$¢ wag zostata wyznaczona na podstawie historycznego ksztattowania sie danych w cenach statych
i biezgcych, zaobserwowanej dynamiki w cenach biezgcych i dynamiki cen, a takze opinii opartych na eksperckiej

wiedzy i doswiadczeniu.

Z kilkunastoletniego doswiadczenia wynika, ze w przypadku finanséw JST metoda ta daje najlepsze rezultaty. Jest
odporna na wahania danych, bedace wynikiem np. zmian legislacyjnych, jednoczesnie dajgc duze mozliwosci

w zakresie korekt eksperckich, opartych na wiedzy i doswiadczeniu.

7.2.  CZYNNIKI WPLYWAJACE NA GOSPODARKE BUDZETOWA | FINANSE
ORAZ ZAtOZENIA MAKROEKONOMICZNE PRZYJETE DO PROGNOZY

CZYNNIKI MAJACE WPEYW NA GOSPODARKE BUDZETOWA | FINANSE

Dochody jednostek samorzgdu terytorialnego zalezg od wielu czynnikow, ktére mozna podzieli¢ na dwie

kategorie:

e czynniki wewnetrzne, na ktére jednostka ma wptyw,

e czynniki zewnetrzne, na ktére jednostka nie ma wptywu.

Do czynnikéw wewnetrznych nalezy przede wszystkim polityka finansowa jednostki.
Czynniki zewnetrzne to przede wszystkim regulacje prawne obowigzujgce samorzady. Sg to np.:

e ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

e ustawa o finansach publicznych (w szczegdlnosci limity zadtuzenia oraz wydatkow na obstuge dtugu).
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Istotnym czynnikiem o charakterze zewnetrznym o ogromnym wptywie na finanse jednostki jest ogdlna sytuacja
gospodarcza kraju. Inne zewnetrzne czynniki moggce wptynac¢ na sytuacje finansowg i gospodarczg to lokalne

potrzeby spoteczne i uwarunkowania gospodarcze regionu.

INFLACIA

W opracowaniu przyjeto nastepujgce zatozenia dotyczace prognozy inflacji w latach 2026 — 2029:

Tabela 23. Prognoza inflacji w latach 2026 — 2029

Prognoza inflacji 3,4% 3,0% 3,1% 2,8%

Zrédto: opracowanie wtasne

PKB

W opracowaniu przyjeto nastepujgce zatozenia dotyczgce prognozy wzrostu PKB w latach 2024 — 2027:

Tabela 24. Prognoza wzrostu PKB w latach 2024 — 2027

Prognoza wzrostu PKB 3,3% 2,5% 2,5% 2,5%

Zrédto: opracowanie whasne

8.  PROJEKCJE FINANSOWE — WARIANT WYJSCIOWY

Analiza sytuacji finansowej Gminy Redzikowo opiera sie na danych historycznych dotyczgcych wykonania
budzetdw za lata 2020 — 2024 oraz planu budzetu na 2025 rok wg stanu po lutowych zmianach, a takze na projekcjach
finansowych bazujacych na dtugoterminowej prognozie wolnych srodkéw finansowych. Ich wielkos¢ wskazuje na
zdolnos¢ jednostki do regulowania zobowigzan wynikajgcych z zaciggnietych kredytow i pozyczek, a wiec do sptaty

rat kapitatowych i odsetek, a takze na zdolno$¢ do samodzielnego finansowania inwestycji.

Zamieszczone w niniejszym opracowaniu tabele i wykresy zostaty przygotowane w celu zobrazowania zjawisk
wystepujgcych w budzecie jednostki w latach objetych analizg. Przedstawione tabele obrazuja sytuacje finansowa
jednostki oraz odzwierciedlajg przeptywy srodkéw pienieznych w kolejnych latach w sposdb przypominajacy analize

,cash flow” stosowang w przedsiebiorstwach.

8.1. ZAtOZENIA ANALIZY, ZOBOWIAZANIA FINANSOWE GMINY

Zatozenia ogdlne

Prognozy uwzgledniajg pierwszg zmiane granic Gminy, ktéra nastgpita od poczatku 2023 roku. W jej wyniku,
zgodnie z szacunkami Gmina utracita tgcznie ponad 10 min zt dochodu rocznie. Projekcje w wariancie wyjsciowym

zaktadajg zaciggniecie nowych zobowigzan kredytowych w 2025 zgodnie z aktualnym budzetem i WPF. Sptata
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historycznych zobowigzan Gminy zakoriczy sie w 2034 roku. Tabela ponizej przedstawia zbiorczo harmonogram

sptaty zobowigzan Gminy, wynikajacy z dotychczas podpisanych umow kredytowych, pozyczkowych, emisji obligacji.

Tabela 25. Harmonogram sptaty dotychczas zaciggnietych zobowigzan Gminy

Transze - - - -
Raty kapitatowe 7 647 166 8495712 10 052 953 8098 428 11098 428
Odsetki* 5600 670 6185 427 5675 684 5072 507 4586 601

Transze - - - - -
Raty kapitatowe 16 044 930 15300 000 15 000 000 10 000 000 9 000 000
Odsetki* 3920696 2958 000 2 040 000 1140000 540 000

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy Redzikowo

Jak wynika z tabeli, Gmina Redzikowo w latach 2025-2034 bedzie co roku sptacata srednio 11 mlIn zt kapitatu od
zobowigzan juz zaciggnietych. Kwoty te musza miec¢ pokrycie w nadwyzkach operacyjnych. Z kolei spfate

planowanych zobowigzan w kwocie 20 min zt Gmina ujeta w WPF nastepujgco:

Tabela 26. Harmonogram sptaty planowanych zobowigzart Gminy

Transze 20 000 000 - - -
Raty kapitatowe - - - R -
Odsetki* - 1200 000 1200 000 1200 000 1200 000

Transze - - - - -
Raty kapitatowe - - - 5 000 000 5000 000 10 000 000
Odsetki* 1200 000 1200 000 1200 000 1050 000 750 000 300 000

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy Redzikowo

*Odsetki wedtug kalkulacji wtasnej. Do prognozy kosztéw odsetkowych przyjeto tgczne oprocentowanie dtugu

w kazdym roku w wysokosci 6%.

Précz powyzszych zobowigzan Gmina jest strong umow poreczeniowych na rzecz wtasnych spétek komunalnych,
ktérych wartosé na koniec 2022 roku wyniosta nieco ponad 5 min zt. Niemniej zgodnie z obowigzujgcym aktualnie

porzgdkiem prawnym Gmina nie uwzglednia potencjalnych wydatkow z tytutu tych poreczen w budzecie oraz w WPF.

Jak juz wspomniano w rozdziale dotyczagcym zadtuzenia, Gmina jest rowniez strone umowy o PPP, ktéra rowniez
jest zakwalifikowana do dtugu Gminy. Jest to tzw. dtug sptacany wydatkami. W ramach tej umowy Gmina jest
zobowigzana do zaptaty trzech strumieni ptatnosci: wydatki majgtkowe w kwocie po 5,1 min zt do roku 2027, 5,3 min
zt w roku 2028 oraz 0,6 min zt w roku 2029, wydatki biezgce z tyt. finansowania (oszacowano na kwote od 1,0 min zt

w roku 2025 i dalej malejgco do zera do roku 2029) oraz wydatki biezgce z tyt. dostepnosci infrastruktury
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(oszacowano na kwote od 0,2-0,3 min zi). Pfatnosci te, pomimo ze stanowig wydatki, bezposrednio obciazajg

wskaznik z art. 243 UoFP.

Dane dotyczgce poszczegdlnych parametréw budzetu na lata 2026-2029 sg pochodng wielkosci z 2025 roku,
indeksowanych o odpowiednie wskazniki. Ze wzgledu na niezbedng w procesie prognozowania ostroznosé, na lata
2030 - 2035 poszczegdlne pozycje dochoddw biezgcych i wydatkow biezacych (bez kosztéw obstugi dtugu) przyjmuja

statg wartos¢ na poziomie 2029 roku.

Prognozujac dochody ze sprzedazy majatku, zatozono ich wptyw wg wielkosci zblizonych do tych wynikajacych

z aktualnej WPF Gminy, tj. kwoty od 5,5 min zt w roku 2026 oraz po 4,0 min zt w dalszych latach.

W zakresie zadan inwestycyjnych, zgodnie z WPF Gminy zatozono realizacje wieloletnich przedsiewzie¢ zgodnie
z danymi z WPF, ktére przedstawione sg ponizej. W ramach ponizszych wydatkow mieszczg sie tez wydatki dotyczace

PPP.

Tabela 27. Planowane przedsiewziecia majgtkowe Gminy

Wydatki inwestycyjne 110201329 38220671 34 625 832 14910 830
Otrzymane dotacje na 87770 734 14 500 000 9500 000 5500 000
inwestycje

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy Redzikowo

8.2.  WARIANT | - WYJSCIOWY
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Tabela 28. Projekcje finansowe (wariant 1)

. DOCHODY BIEZACE: 164338950 169874259 174773246 179952224 184860699 184860699 184860699 184860699 184860699 184860699 184 860 699
Subwencje i dotacje: 36983138 38236414 39379844 40596834 41730128 41730128 41730128 41730128 41730128 41730128 41730128
Subwencje ogétem 25700519 26574336 27371567 28220085 29010248 29010248 29010248 29010248 29010248 29010248 29010248
Dotacje i ér. pozabudzetowe na zadania biezace 11282619 11662077 12008277 12376749 12719880 12719830 12719880 12719880 12719880 12719830 12719880
Dochody wiasne: 127355812 131637846 135393402 139355389 143130571 143130571 143130571 143130571 143130571 143130571 143130571
Wptywy z podatkéw lokalnych 38446000 39750784 40941208 42208215 43388085 43388085 43388085 43383085 43383085 43383085 43388085
Udziat w podatkach budzetu paristwa 68801888 71126050 73095353 75156185 77160976 77160976 77160976 77160976 77160976 77160976 77160976
Wptywy z optat 10587177 10936941 11256049 11595687 11911966 11911966 11911966 11911966 11911966 11911966 11911966
Odsetki 616 771 617 359 617 880 618 420 618 909 618 909 618 909 618 909 618 909 618 909 618 909
Pozostate dochody 8903 976 9206 711 9482912 9776883 10050635 10050635 10050635 10050635 10050635 10050635 10050 635
1I. WYDATKI BIEZACE BEZ OBStUGI DEUGU: 142194069 148742086 154265409 160204091 165567646 165517600 165517600 165517600 165517600 165517600 165517 600
Dotacje i subwencje 14514630 15054286 15548722 16076961 16570815 16570815 16570815 16570815 16570815 16570815 16570815
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 70550412 75629273 79032590 82707605 86181325 86181325 86181325 86181325 86181325 86181325 86181325
Swiadczenia na rzecz osdb fizycznych 12217470 12632864 13011850 13415217 13790843 13790843 13790843 13790843 13790843 13790843 13790843
Remonty 1556 742 1609 671 1657 961 1709 358 1757220 1757 220 1757220 1757 220 1757220 1757 220 1757220
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 32366361 33466818 34470822 35539418 36534521 36534521 36534521 36534521 36534521 36534521 36534521
Pozostate wydatki biezace 10988453 10349174 10543463 10755531 10732922 10682876 10682876 10682876 10682876 10682876 10682876
11l. WOLNE SRODKI OPERACYINE (- 11 ) 22144881 21132174 20507837 19748133 19293053 19343099 19343099 19343099 19343099 19343099 19343099
IV. OBSLUGA DtUGU: 5 600 670 7 385 427 6 875 684 6 272 507 5 786 601 5120 696 4158 000 3 240 000 2 190 000 1290 000 300 000
Odsetki od pozyczek, kredytéw i pap. wart. 5600 670 7385427 6 875 684 6272 507 5786 601 5120 696 4158 000 3240 000 2190 000 1290 000 300 000
V. NADWYZKA OPERACYINA (11l - IV) 16544211 13746747 13632153 13475626 13506451 14222403 15185099 16103099 17153099 18053099 19043 099
V1. DOCHODY MAJATKOWE: 97274357 93292448 18522365 13523059 9 523 704 4023 704 4023704 4023 704 4023704 4023 704 4023 704
Wtywy z tytufu przeksztaicenia prawa uzyt. 21000 21714 22365 23059 23704 23704 23704 23704 23704 23704 23704
wieczystego (os. fizycz.) w prawo wiasnosci
Sprzedaz mienia 7 000 000 5500 000 4000 000 4,000 000 4,000 000 4,000 000 4,000 000 4,000 000 4,000 000 4,000 000 4,000 000
Dotacje i ¢r. pozabudzetowe na zadania 90253357 87770734 14500000 9500000 5500000 0 0 0 0 0 0
inwestycyjne
VII. WYDATKI MAJATKOWE inwestycje 126542214 110201329 38220671 34625832 14910830 0 0 0 0 o} 0
VIII. NADWYZKA / DEFICYT (V + VI - VII) -12723646  -3162134  -6066153  -7627 148 8119325 18246107 19208803 20126803 21176803 22076803 23 066 803
IX. PRZYCHODY: 20410 812 47 800 21750 5 500 0 0 0 0 0 0 0
Przychody z tytutu zauagmetych kredytéw, pozyczek 20000 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
oraz wyemitowanych obligacji
Pozostate przychody 410812 47 800 21750 5500 0 0 0 0 0 0 0
X. ROZCHODY: 7687 166 8495712 10052953 8098428 11098428 16044930 15300000 15000000 15000000 14000000 10000000

Sptata zaciagnietych kredytow, pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji
Pozostate rozchody 40 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie wasne

7 647 166 8495712 10052953 8098 428 11098 428 16 044 930 15 300 000 15000 000 15 000 000 14 000 000 10000 000
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Wykres 8. Projekcja finansowa (wariant 1)
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Zrédto: opracowanie whasne
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Wyjasnienia do wykresu 8:

1. Wykres obrazuje ,Wolne $rodki operacyjne” (pole w kolorze zéttym, pozycja lll w tabeli nr 28), pozostajgce do
dyspozycji Gminy, ktore mogg by¢ wydane na inwestycje oraz na obstuge zadtuzenia.

2. Na pole ,Wolne srodki operacyjne” natozone sg inwestycje Gminy, ktore stanowig biate stupki. Wartosci te odpowiadajg
rocznym naktadom inwestycyjnym poniesionym lub planowanym do poniesienia przez Gmine (w tym tez w ramach
umowy PPP).

3. Czesc¢ inwestycji finansowana jest przy pomocy dotacji z budzetu panstwa i srodkéw pozabudzetowych (UE), co na
wykresie przedstawiono kolorem niebieskim (,,Dotacje z budzetu i Srodki ze Zrodet pozabudzetowych na inwestycje”).

4. ,Podstawe” stupka inwestycji stanowi suma rat kapitatowych i odsetek przypadajgcych w danym roku do sptaty (kolor
brazowy oraz czerwony — historyczne oraz kolor fioletowy i rézowy — planowane).

5. Polem w kolorze granatowym oznaczone sg dochody ze sprzedazy i przeksztatcenia majatku.

6. Gdy stupki przewyzszaja pola w kolorze zéttym oraz granatowym - oznacza to, ze w tych latach Gmina nie byta/bedzie
w stanie sfinansowac¢ wszystkich zadan inwestycyjnych i/lub wydatkéw na obstuge dtugu z wtasnych srodkdéw. W takim
przypadku konieczne byto/bedzie sfinansowanie niedoboru:

- ze srodkéw dotacyjnych ,Dotacje z budzetu i Srodki ze Zrdodet pozabudzetowych na inwestycje” (pole w kolorze
niebieskim),

- z przychodow z innych zrédet (kolor zielony),

- poprzez zaciaggniecie zobowigzan (kolor pomaraiczowy lub czerwony).

Na wykresie widaé opisywany wczesniej spadek poziomu wolnych srodkéw operacyjnych / nadwyzki operacyjnej od
roku 2023 spowodowany uszczerbkiem w dochodach biezacych oraz rosngcymi nieubtaganie wydatkami biezacymi.
W 2024 roku wolne $rodki operacyjne wystarczajg zaledwie na obstuge i sptate zadtuzenia kredytowego. Obstuga
majgtkowej czesci umowy PPP oraz realizacja pozostatych inwestycji praktycznie w catosci musiata byé sfinansowana
srodkami z lat poprzednich, dotacjami, sprzedazg mienia, nowym finansowaniem dtuznym. Wida¢ tutaj wyraznie
opisywane w analizie historycznej zjawiska, w tym wynikajgce z pierwszej zmiany granic Gminy, przy jednoczesnym
oddziatywaniu czynnikéw zewnetrznych - reformy podatkowe] panstwa w zakresie podatku dochodowego, stale
rosnacymi kosztami, inflacja, wysokimi odsetkami ze wzgledu na wysoki poziom stép procentowych oraz wysokie koszty
umowy o PPP wynikajgce z waloryzacji stawki WIBOR. W ocenie autoréw analizy niezbedne bedzie kontynuowanie
polityki sprzedazy mienia, by sfinansowac sptate i obstuge dtugu. Z kolei analiza wiersza XI wskazuje, ze Gminie w latach
2026-2029 moze zabrakngé tgcznie ok. 46,4 min zt na sfinansowanie planowanych aktualnie w WPF wieloletnich
przedsiewzieé. Gmina bedzie musiata poszuka¢ dodatkowego finansowania tych zadan lub zaciggna¢ finansowanie dtuzne,
ktérego sptata powinna sie dokonaé jedynie po 2035 roku, po okresie prognozy. Podkresla sie réwniez ryzyko

niedoszacowanych wydatkéw biezacych w budzecie 2025 roku.
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9.  PROJEKCIJE FINANSOWE — WARIANT PO ZMIANIE GRANIC

9.1. ZAtOZENIA ANALIZY

Niniejszy rozdziat ma za zadanie przedstawi¢ prognozy sytuacji finansowej Gminy w obliczu zmiany jej granic. Tak jak
wspomniano we wstepie, zmiana granic skutkowac bedzie utratg przede wszystkim terendw uprzemystowionych. Zasady
gospodarki finansowej samorzadow, w tym gtdwnie gromadzenia dochoddw, oznaczajg, ze zmiany te skutkowac bedg od
2025 roku bardzo istotnym zmniejszeniem najistotniejszych zrodet dochodow, w tym gtéwnie:

1. Udziat w podatku CIT - 1.469.459 zt

2. Podatek od sr. transportowych - 24.900 zt

3. Podatek od nieruchomosci - 2.760.039 zt

4. Podatek rolny - 32.010 zt

Utraconych zostanie tgcznie 24 podatnikdw w zakresie podatku od nieruchomosci oraz 4 podatnikdw w zakresie
podatku od Srodkéw transportowych. Zmiany te sg niezwykle istotne szczegdlnie w kontekscie nowej ustawy o dochodach
samorzgddw, ktéra szczegdlny nacisk ktadzie na dochody generowane przez wtasnych podatnikow.

Nie zdiagnozowano natomiast szczegdlnego wptywu planowanej zmiany granic na wydatki Gminy.

9.2. WARIANT Il = PO ZMIANIE GRANIC
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CONSULTING
Analiza stanu finanséw Gminy Redzikowo w kontekscie plandow zmiany jej granic
Tabela 29. Projekcje finansowe (wariant 11)

. DOCHODY BIEZACE: 164338950 165587851 170486838 175665816 180574291 180574291 180574291 180574291 180574291 180574291 180574291
Subwencje i dotacje: 36983138 38236414 39379844 40596834 41730128 41730128 41730128 41730128 41730128 41730128 41730128
Subwencje ogétem 25700519 26574336 27371567 28220085 29010248 29010248 29010248 29010248 29010248 29010248 29010248
Dotacje i ér. pozabudzetowe na zadania biezace 11282619 11662077 12008277 12376749 12719880 12719830 12719880 12719880 12719880 12719830 12719880
Dochody wiasne: 127355812 127351438 131106994 135068981 138844163 138844163 138844163 138844163 138844163 138844163 138844163
Wptywy z podatkéw 38446000 36933835 38124259 39391266 40571136 40571136 40571136 40571136 40571136 40571136 40571136
Udziat w podatkach budzetu paristwa 68801888 69656591 71625894 73686726 75691517 75691517 75691517 75691517 75691517 75691517 75691517
Wptywy z optat 10587177 10936941 11256049 11595687 11911966 11911966 11911966 11911966 11911966 11911966 11911966
Odsetki 616 771 617 359 617 880 618 420 618 909 618 909 618 909 618 909 618 909 618 909 618 909
Pozostate dochody 8903976 9206 711 9482912 9776883 10050635 10050635 10050635 10050635 10050635 10050635 10050 635
11. WYDATKI BIEZACE BEZ OBStUGI DEUGU: 142194069 148742086 154265409 160204091 165567646 165517600 165517600 165517600 165517600 165517600 165517 600
Dotacje i subwencje 14514630 15054286 15548722 16076961 16570815 16570815 16570815 16570815 16570815 16570815 16570815
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 70550412 75629273 79032590 82707605 86181325 86181325 86181325 86181325 86181325 86181325 86181325
Swiadczenia na rzecz osdb fizycznych 12217470 12632864 13011850 13415217 13790843 13790843 13790843 13790843 13790843 13790843 13790843
Remonty 1556 742 1609 671 1657 961 1709 358 1757220 1757 220 1757220 1757 220 1757220 1757 220 1757220
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 32366361 33466818 34470822 35539418 36534521 36534521 36534521 36534521 36534521 36534521 36534521
Pozostate wydatki biezace 10988453 10349174 10543463 10755531 10732922 10682876 10682876 10682876 10682876 10682876 10682876
11l. WOLNE SRODKI OPERACYINE (- 11 ) 22144881 16845766 16221429 15461725 15006645 15056691 15056691 15056691 15056691 15056691 15056 691
IV. OBSLUGA DtUGU: 5 600 670 7 385 427 6 875 684 6 272 507 5 786 601 5120 696 4158 000 3 240 000 2 190 000 1290 000 300 000
Odsetki od pozyczek, kredytéw i pap. wart. 5600 670 7385427 6 875 684 6272 507 5786 601 5120 696 4158 000 3240 000 2190 000 1290 000 300 000
V. NADWYZKA OPERACYINA (11l - IV) 16 544 211 9460 339 9345 745 9189218 9220043 9935995 10898691 11816691 12866691 13766691 14756 691
V1. DOCHODY MAJATKOWE: 97274357 93292448 18522365 13523059 9 523 704 4023 704 4023704 4023 704 4023704 4023 704 4023704
Wtywy z tytufu przeksztaicenia prawa uzyt. 21000 21714 22365 23059 23704 23704 23704 23704 23704 23704 23704
wieczystego (os. fizycz.) w prawo wiasnosci
Sprzedaz mienia 7 000 000 5500 000 4000 000 4,000 000 4,000 000 4,000 000 4,000 000 4,000 000 4,000 000 4,000 000 4,000 000
Dotacje i ¢r. pozabudzetowe na zadania 90253357 87770734 14500000 9500000 5500000 0 0 0 0 0 0
inwestycyjne
VII. WYDATKI MAJATKOWE inwestycje 126542214 110201329 38220671 34625832 14910830 0 0 0 0 o} 0
VIII. NADWYZKA / DEFICYT (V + VI - VII) -12723646  -7448542 -10352561 -11913 556 3832917 13959699 14922395 15840395 16890395 17790395 18780395
IX. PRZYCHODY: 20410 812 47 800 21750 5500 0 0 0 0 0 0 0
Przychody z tytutu zauagmetych kredytéw, pozyczek 20000 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
oraz wyemitowanych obligacji
Pozostate przychody 410812 47 800 21750 5500 0 0 0 0 0 0 0
X. ROZCHODY: 7687 166 8495712 10052953 8098428 11098428 16044930 15300000 15000000 15000000 14000000 10000000

Sptata zaciagnietych kredytow, pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji
Pozostate rozchody 40 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie wasne

7 647 166 8495712 10052953 8098 428 11098 428 16 044 930 15 300 000 15000 000 15 000 000 14 000 000 10000 000
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Wyjasnienia do wykresu 9:

Na wykresie wida¢ wyraznie skutki finansowe zmniejszenia terytorium Gminy i utraty istotnych podatnikéw.
Z analizy wynika, ze oznaczac to bedzie wytacznie utrate dochodéw bez mozliwosci zmniejszenia wydatkdw, a zatem:
dalsze znaczgce pogorszenie sytuacji finansowej. Doprowadzi to do spadku wynikéw operacyjnych do pozioméw
niepokrywajgcych nawet sptaty kapitatu od pozyczek, kredytéw i emisji obligacji, nie wspominajac projektu PPP.
Doprowadzi to wiec do ryzyka utraty ptynnosci finansowej, koniecznosci rolowania dtugu, wykluczy wrecz realizacje
nowych zadan inwestycyjnych. Z analizy wynika, ze w latach 2026-2031 Gminie zabraknie ponad 66 min zt na
sfinansowanie inwestycji juz uwzglednionych w WPF (w wariancie wyjsciowym braki byty w latach 2026-2029 na

kwote ok. 46,4 min zi).

Brak pokrycia sptaty zobowigzan w nadwyzce operacyjnej oznacza, ze relacja, o ktérej mowa w art. 243 UoFP
bedzie pogarszata sie. W przypadku jej ztamania zastosowanie ma zapis art. 240a. ustawy o finansach publicznych:
w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242—244, oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych przez
jednostke samorzadu terytorialnego, kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke samorzadu
terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przedtozenia tego programu

celem zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania.

W okresie realizacji postepowania naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego:

1) nie moze podejmowac nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczkg lub emisjg papieréw
wartoSciowych;

2) nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego;

3) nie moze udzielac¢ poreczen, gwarancji i pozyczek;

4) nie moze ponosi¢ wydatkow na promocje jednostki;

5) nie moze ponosi¢ wydatkéw z funduszu soteckiego, chyba ze poniesienie wydatkéw jest konieczne do
zakonczenia realizacji zadania rozpoczetego przed dniem przyjecia programu postepowania naprawczego;

6) ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze srodkéw wtasnych.

Poczawszy od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktdrym zostat przyjety program postepowania
naprawczego, do dnia zakonczenia postepowania naprawczego wysokos¢ ustalonych przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego diet radnych i wydatkédw na wynagrodzenie zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze przekroczy¢ odpowiednich kwot wydatkow z tego tytutu z roku poprzedzajgcego rok,
w ktérym zostata podjeta uchwata w sprawie programu postepowania naprawczego. Program postepowania

naprawczego moze zawierac inne ograniczenia niz okreslone powyzej.
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Podsumowanie:

Zdaniem autorow analizy, procedowana przez Miasto Stupsk kolejna zmiana granic polegajgca na wiaczeniu do
Miasta czesci uprzemystowionego obszaru Gminy Redzikowo skutkowaé bedzie dalszym i istotnym pogorszeniem
sytuacji finansowej Gminy Redzikowo az do niebezpiecznego poziomu. Utrata najistotniejszych dochodéw Gminy
w stosunku do braku mozliwosci zredukowania wydatkéw doprowadzi wprost do pogorszenie nadwyzki operacyjnej,
ktdra i tak jak wykazata analiza historyczna, jest juz na krytycznie niskim poziomie zagrazajacym sprawnej obstudze
i sptacie istniejgcego zadtuzenia oraz realizacji inwestycji. Na skutek pozbawienia kluczowych dochoddéw, Gmina
bedzie miata problem z generowaniem nadwyzek operacyjnych na odpowiednim poziomie wystarczajgcym na
pokrycie zobowigzan Gminy a infrastruktura (majatek publiczny) moze pozosta¢ bez mozliwosci odtwarzania. Moze
to doprowadzi¢ do sytuacji, ze Gmina z jednostki o dobrej kondycji finansowej (do 2022 roku witgcznie) moze staé sie
niewydolna finansowo. Oznacza to ogromne pokrzywdzenie mieszkancow obszardw, ktore pozostang w Gminie. Jak
wykazata analiza, Gmina od wielu lat prowadzita intensywng polityke rozwojowo-inwestycyjna, realizujgc mndstwo
zadan na korzys¢ wiasnych mieszkancow. Skutkowato to zaangazowaniem sie Gminy w wiele umow
zobowigzaniowych o kilkunastoletnim okresie trwania, z ktérych wywigzywanie sie stanie sie utrudnione lub
niemozliwe.

Obowigzujacy w Polsce porzadek prawny w sposéb lakoniczny traktuje kwestie zmiany granic gmin. Niewatpliwie
konieczne sg doktadniejsze regulacje. Najwiekszg bolgczkg obecnych przepisow jest brak rozwigzan kwestii
majgtkowych czy rozliczen finansowych. Nie powinno dochodzi¢ do sytuacji, ze celem i skutkiem zmiany granic jest
to, ze jeden samorzad przejmuje dochody drugiego, ktéry z dnia na dzier traci zdolnos¢ finansowg i wszelkie

perspektywy rozwojowe.
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Tomasz Siemoniak

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Dotyczy: wystapienia Wé6jt Gminy Redzikowo o pomoc i wsparcie dziatar w zakresie
zmiany przepisow ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym

. . . \
Sqa\f\ow\-gﬁ Qb\we, “\ “S*\‘z 2 .

Uprzejmie informuje, ze po moim spotkaniu z Wiadzami Samorzadowymi Gminy
Redzikowo, wptyneta prosbal o pomoc i wsparcie dziatan Gminy w zakresie zmiany
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym?,

Gtéwng determinanta zmiany ustawy jest doprecyzowanie przepiséw w zakresie:
ograniczenia czestotliwoéci skladania wniosku o zmiang granicy jednostek samorzadu
terytorialnego, wprowadzenia jasnych zasad rozliczert migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego za przejmowany majatek i podniesienia rangi konsultacji spotecznych
w sotectwach objetych zmianami.

W6jt Gminy Redzikowo, w swojej prosbie, przedstawit problemy 2z jakimi obecnie
boryka sie, w zwigzku z negatywnymi skutkami zmiany granicy Gminy — na skutek
postanowieri poprzedniego rzadu tj. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 lipca
2022 r. w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast oraz nadania niektérym
miejscowosciom statusu miasta®. Wéwczas Gmina stracita ponad 900 ha terenu
przygotowanego pod inwestycje na rzecz innej jednostki samorzadu terytorialnego.

Wobec powyiszego, w zataczeniu przesylam wystapienie Wojt Gminy Redzikowo
wyrazajac petne poparcie dla podjetych dziatad.
2 (? O\AL\:I tn..:. fu—

WS s Kroik -2 <=

Wiadystaw Kosiniak — Kamysz

1 pismo Wojt Gminy Redzikowo znak sprawy: PG.0110.2.2024/25 2 dnia 29.01.2025 r.
2tj. Dz. U. 22024 r. poz. 1465, 1572, 1907, 1940.
3 Dz. U. z2022r. poz. 1597

tel.: + 48 261 874 331 Al. Niepodleglodci 218
kontakt@mon.gov.pl 00-911 Warszawa
www.gov.pl/web/cbrona-narodowa
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UCHWALA NR XI11/143/2025
RADY GMINY REDZIKOWO

z dnia 12 lutego 2025 r.

apel o podjecie prac legislacyjnych zwiazanych ze zmiang przepisow ustawy o samorzadzie gminnym
w zakresie dopuszczalnosci zmiany granic jednostek samorzgdu terytorialnego

Na podstawie art.18 ust.] ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r1.
poz. 1465,1572, 1907, 1940) Rada Gminy Redzikowo postanawia:

§1.

Wystapi¢ z Apelem do Postéw na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej i Senatoréw Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Premiera RP i wszystkich podmiotoéw zainteresowanych tworzeniem dobrego prawa, o podjecie prac legislacyjnych
w celu zmiany przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym, w zakresie dotyczacym dokonywania zmian granic
jednostek samorzadu terytorialnego.

§2.
Tres¢ apelu, o ktorym mowa w § 1 stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaly.
§3.
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Redzikowo.
§4.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
Przewodniczacy
Dariusz ¥
7
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Zalacznik do uchwaly Nr XI111/143/2025
Rady Gminy Redzikowo
z dnia 12 lutego 2025 r.

Apel o podjecie prac legislacyjnych w zakresie zmiany przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym
dotyczacych zmian granic jednostek samorzadu terytorialnego

Rada Gminy Redzikowo wzywa wszystkie osoby oraz instytucje zaangazowane w proces stanowienia prawa,
a takze podmioty, ktérych celem jest poprawa jakosci sprawowania wladzy publicznej oraz rozwéj samorzadnosci,
do podjgcia lub wsparcia dziatan zmierzajacych do nowelizacji Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym w zakresie dotyczacym procedury zmiany granic jednostek samorzadu terytorialnego.

Obecne przepisy prawa nie zapewniajg wystarczajgcej ochrony intereséw wspélnot samorzadowych oraz
nie respektujg w dostatecznym stopniu glosu obywateli, co jest sprzeczne z zasadami demokracji i samorzadnosci
lokalnej. Niedookreslone i ogélnikowe regulacje w zakresie zmian granic gmin sprawiaja, ze kluczowe argumenty
merytoryczne oraz opinie mieszkancow s3 czgsto pomijane, a decyzje podejmowane sa w sposéb uznaniowy, co
prowadzi do destabilizacji samorzadéw i i podwaza wysilki lokalnych spolecznosci.

Wskutek obecnie obowiazujacych przepiséw, gminy nie maja zapewnionej stabilnosci terytorialnej, co prowadzi
do niepewnosci oraz utrudnia dlugofalowe planowanie i rozwéj. Ciagle zagrozenie zmianami granic
administracyjnych hamuje inwestycje oraz ostabia zaufanie obywateli do instytucji samorzadowych. Brak poczucia
bezpieczenistwa podwaza podstawy samorzadnosci, uniemozliwiajgc skuteczna realizacjg polityki rozwojowej.

W zwigzku z powyzszym, wzywamy do pilnego podjecia dziatan legislacyjnych majacych na celu:

1. Ograniczenie czgstotliwosci inicjowania postgpowan o zmiang granic administracyjnych w trybie
wnioskowym — nie cze$ciej niz raz na 5 lat.

2. Wzmocnienie roli konsultacji spotecznych w procedurze dokonywania zmian granic gmin, tak aby glos
mieszkancow mial wigzacy charakter.

3. Ustalenie szczegétowych wymogéw formalnych dla wnioskéw o zmiang granic gmin, uwzgledniajacych ich
konsekwencje ekonomiczne, spoteczne i infrastrukturalne.

4. Przyznanie statusu strony w postgpowaniu legislacyjnym gminie, ktérej zmiana terytorialna dotyczy,
zapewniajac jej mozliwos¢ aktywnego uczestnictwa w procesie decyzyjnym.

5. Okreslenie zasad itrybu przekazywania mienia komunalnego w zwigzku ze zmiang granic gmin, w celu
uniknigcia konfliktéw w zakresie wiasnosci i odpowiedzialnosci za majatek publiczny.

6. Wprowadzenie jasnych zasad rozliczen finansowych miedzy gminami w przypadku zmiany granic,
w szczegOlnosci w zakresie utraconych zrédet dochodu.

7. Zapewnienie gminom ochrony sadowej wsprawach dotyczacych legalnosci i prawidlowosci
przeprowadzanych zmian granic, co pozwoli na skuteczne dochodzenie swoich praw.

Zwracamy si¢ z apelem o niezwloczne podjecie prac legislacyjnych, ktére zapewnia stabilno$é terytorialna
jednostek samorzadu terytorialnego, wzmocnia demokracje lokalng oraz zagwarantujg lepsze warunki dla
dhugofalowego rozwoju gmin.

Jednocze$nie zwracamy si¢ z postulatem catkowitego wstrzymania si¢ przez Rade Ministrow od
przeprowadzania konfliktowych zmian granic, az do momentu wejscia w zycie nowych rozwigzan prawnych. Taka
mozliwos¢ miesci si¢ w jej kompetencjach. Nie stoi to na przeszkodzie dokonywaniu przesunigé terytorialnych
w tych sytuacjach, w ktérych oba zainteresowane samorzady zgadzajg sig na ich dokonanie.
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Zakacznik Nr 5 do uchwaly Nr ....................

Rady Gminy Redzikowo
zdnia ..o 2025
STANOWISKO KONWENTU

WOJTOW 1 BURMISTRZOW POWIATU SLUPSKIEGO
w sprawie inicjatywy Miasta Slupsk, dotyczacej powi¢kszenia
granic miasta Slupska o tereny Gminy Redzikowo, Gminy Kobylnica,
a tym samym zmiang granic Powiatu Stupskiego
(Uchwala Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 18 grudnia 2024 r. Nr X/136/24)
podjete na Konwencie w dniu 10.01.2025 .

Wyrazamy stanowczy sprzeciw wobec kolejnej inicjatywy Miasta Stupsk dotyczacej
powiekszenia granic miasta o tereny Gminy Redzikowo i Gminy Kobylnica, a tym samym zmiang
granic administracyjnych powiatu stupskiego. Uwazamy, ze tego rodzaju inicjatywy nie sprzyjaja
wspolpracy miedzy samorzadami, a jedynie eskalujg konflikty i budzy niepotrzebne napigcia
wsrod mieszkancow.

W 2022 r. na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw granice Miasta Stupska zostaly
rozszerzone o teren inwestycyjny Plaszewko (Gmina Redzikowo). Samorzad gminny nie uzyskat
zadnej rekompensaty z tytulu utraty tego terenu. Kolejna, pigta juz, proba przejecia terenéw
inwestycyjnych Gminy Redzikowo spowoduje nieodwracalne i ogromne straty gospodarcze.
Juz dzié, w zwiazku z utrata terenéw, od roku 2022 samorzad corocznie traci niemal 10 min. zi,
ktére zasilajg budzet Miasta Stupsk. Realizacja kolejnego wniosku, a co za tym idzie aneksja
kolejnych terenéw inwestycyjnych Gminy Redzikowo, ktére stanowig baze¢ podatkowa samorzadu
spowodowataby dalsze pogarszanie sytuacji ekonomicznej gminy. Mieszkancy Gminy Redzikowo
juz dwukrotnie wyrazili jasny i stanowczy sprzeciw wobec inicjatywy zmiany granic Miasta,
kosztem Gminy Redzikowo. Ubiegtoroczna decyzja Rady Ministréw jasno wskazata, ze brak jest

przestanek do realizacji wniosku Miasta Stupsk.

Tereny Gminy Kobylnica o jakie zabiega Miasto Stupsk, to obszary silnie zurbanizowane,
zamieszkale przez ponad 3 300 mieszkaricow. Zmiana granic doprowadzitaby do zerwania wiezi
spotecznych laczacych tych mieszkancéw z pozostatymi czesciami gminy, co skutkowa¢ bedzie
zniszezeniem dorobku materialnego i kulturalnego ksztattujgcego si¢ wérod spolecznosei lokalne;
od wielu lat. Dodatkowo utrata tych terenéw wraz z ich mieszkancami spowodowataby ogromng

strate dochodéw budzetowych Gminy Kobylnica o kwot¢ ponad 21 min rocznie. Skladaja si¢ na
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to udziaty Gminy w podatku dochodowym od os6b fizycznych i prawnych oraz podatki i oplaty
lokalne. Tak duzy ubytek dochodéw z cala pewnoscig przyczynitby si¢ do znacznego pogorszenia
sytuacji spoteczno — ekonomicznej samorzadu, ograniczyiby obecna zdolnos¢ do wykonywania
zadan publicznych, a wrecz wymusilaby rezygnacje z zaplanowanych inwestycji i wieloletnich
planéw rozwoju. Warto podkresli¢, ze miejscowo$¢ Kobylnica, zgodnie z Rozporzadzeniem Rady
Ministréw z 2024 roku, od stycznia 2025 roku uzyskata status miasta. Decyzja ta miata na celu
przyspieszenie rozwoju i wzmocnienie pozycji samorzadu. Realizacja uchwaly Miasta Stupsk

calkowicie zahamuje ten proces rozwojowy.

Stoimy na stanowisku, ze zmiana granic administracyjnych Miasta Stupsk, ktéra weszla
w zycie w roku 2022, zwigkszajac obszar Miasta o niemal 20% 1 znaczgco zwigkszajac jego
budzet, powinna na wiele lat zakonczy¢ dziatania Miasta Stupsk zmierzajace do zmiany granic

administracyjnych, kosztem sasiednich samorzgdow.

Decyzje takie nie tylko poglebiaja podziaty, ale takze marnuja potencjat rozwojowy calego
regionu stupskiego. Brak wspétpracy 1 wspolnych dzialan zamyka droge do realizacji kluczowych
wyzwan, takich jak wzmocnienie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego. Dzisiaj przed
samorzadami regionu shupskiego stoja nowe wyzwania, nowe zadania do realizacji, ktore
wymagaja od nas zjednoczenia sil. Wspolpraca jest jedyna drogg do budowy silnego,
zréwnowazonego 1 dobrze prosperujacego regionu.

Apelujemy do wiadz Miasta Stupska o odstgpienie od dzialan, ktore przyniosa szkody

ekonomiczne, spoleczne i wizerunkowe dla calego regionu stupskiego.
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Zestawienie stanowisk samorzagdéw Gmin Powiatu ShapskZalacznik Nr 6 do uchwaty Nr ....................

Rady Gminy Redzikowo
zdnia ....cceveennenne 2025 r
L.P. |Nazwa samorzadu Akt prawny
1. Gmina Ustka Uchwata nr XI11.162.2025 Rady Gminy Ustka,

z dnia 8 marca 2025 w sprawie zajecia
stanowiska dotyczqcego przystqpienia do
procedury zmiany granic administracyjnych
Miasta Stupska

2. Gmina Potegowo Uchwata nr XI1/78/2025 Rady Gminy
Potegowo z dnia 30 stycznia 2025 w sprawie
zajecia stanowiska dotyczqcego przystqpienia
do procedury zmiany granic
administracyjnych Miasta Stupska

3. Gmina Debnica Kaszubska Oswiadczenie nr 3/2025 Rady Gminy
Debnica Kaszubska z dnia 31 stycznia 2025
w sprawie wyrazenia sprzeciwu wobec
planéw zmiany granic administracyjnych
Miasta Stupsk obejmujqcych przylqczenie
dziatek z Gminy Redzikowo i Kobylnica

4. Gmina Damnica Uchwala nr X1/107/2025 Rady Gminy
Damnica z dnia 23 stycznia 2025 w sprawie
stanowiska dotyczacego przystapienia do
procedury zmiany granic administracyjnych
Miasta Stlupska
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UCHWALA NR Xi1.162.2025
RADY GMINY USTKA

z dnia 8 marca 2025 r.

w sprawie zajecia stanowiska dotyczacego przystgpienia do procedury zmiany granic
administracyjnych Miasta Stupska

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
{Dz. U. 22024 r. poz. 1465, 1572, 1907, 1940; z 2023 r. poz. 1688)

Rada Gminy Ustka
uchwala, co nastepuje:

§ 1. W zwigzku z podjeciem przez Rade Miejskg w Stupsku Uchwaty z dnia 18 grudnia
2024 r. w sprawie przystapienia do procedury zmiany granic administracyjnych Miasta
Stupska, poprzez wigczenie do obszaru Miasta Stupska czesci obszaru Gminy Kobylnica
oraz czesci obszaru Gminy Redzikowo, Rada Gminy Ustka wyraza sprzeciw wobec
zmiany granic administracyjnych Miasta Stupska kosztem Gmin Kobylnica i Redzikowo.
Zdecydowanie nie zgadzamy sie z dziataniami witadz miejskich, ktére doprowadzg do
podziatéw, napie¢ iwzajemnych konfliktow wsréd mieszkancow catego regionu
stupskiego. Wzywamy do respektowania granic Gminy Kobylnica i Gminy Redzikowo
oraz samorzgdowe] niezaleznosci.

§ 2. Stanowisko, oktérym mowa § 1. Uchwaly podlega przekazaniu organom
zainteresowanych jednostek.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 18 grudnia 2024 r. Rada Miejska w Stupsku podjeta Uchwale w sprawie
przystapienia procedury zmiany granic administracyjnych Miasta Stupska, poprzez
wiagczenie do obszaru Miasta Stupska czesci obszaru Gminy Redzikowo iGminy
Kobylnica.

Samorzady Powiatu Stupskiego przez wiele lat wspdtpracowaly ze soba w poczuciu
zrozumienia, w oparciu o szacunek do indywidualnych planéw rozwoju. Rozumiemy
potrzebe rozwoju, jednak musimy przede wszystkim szanowa¢ wypracowane przez lata
standardy wzajemnej wspodtpracy, szacunku a przede wszystkim aktywnych rozméw,
ktére prowadzity do realizacji wielu waznych inicjatyw.

Rada Gminy Ustka wyraza protest isprzeciw wobec proby zmiany granic
administracyjnych Miasta Stupska kosztem Gmin Redzikowo i Kobylnica. To dziatanie
zmierzajgce do naruszenia suwerennosci samorzadow.
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UCHWALA NR Xil/78/2025
RADY GMINY POTEGOWO

Z dnia 30 stycznia 2025 r.

W sprawie zajecia stanowiska dotyczgcego przystapienia do procedury zmiany granic administracyjnych
Miasta Stupska

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1980r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2024r. poz. 1465)
Rada Gminy Potegowo uchwala, co nasiepuie:

§ 1. W zwigzku z podjgciem przez Rade Miejskg w Shupsku Uchwaly z dnia 18 grudnia 2024 roku w sprawie
przystapienia do procedury zmiany granic administracyjnych Miasta Siupsha, poprzez wigczenie do obszaru Miesta
Shupeka czedci obszaru:

1) Gminy Redzikowo obejmulqce] czesé obrebu ewidencyinego Wiynkiwko w Ginie Redzikowo, obsjmujacego
obszar ograniczony od zachoduy, poludnia | wschodu granicami Miasta Skipeka, od péinocy granicq terenu
Zamknigtego linii kolsjowej 405 (4. na poludnie od dziatki 294, obreb Wiynkéwiko > - 2 wylaczeniem tej dziatki)

oraz

2} Gminy Kobylnicy obejmujace]j czeé¢ obrebu swidencyjnego Boleslawice w gminie Kobylnica, obsjmujacego
obszas ograniczony od péinocy granicami Miasta Siupska, od zachodu granicami obrebu Redecin w gminie
Redzikowo, od wschodu granicami obrgbu Kobylnica w gminie Kobyinica, od poludnia granicq obrgbu
ewilencyjnego Widzino w gminie Kobyinica i pasem drogi ekspresowe} S6 (§. na pinoc od dzialek 119/, 118,
154/1, 11146, 1301, 1094, 107/2, 10674, 105/3, 14472, 4214, 4115, 4113, 138, 386, 38/3, obrgb Bolestawice
gming Kobylnica — Z wyigczeniem tych dzielek) oraz czesé obrebu ewidencyjnego Kobylnica w gminie
Kobylnica obejmujacego obsza r ograniczony od péinocy granicami Stupeka, od zachodu granicg obrebu
ewidencyinego Boleslawice w gminie Kobylnica, od poludnia iwschocu granicq terenu zamknigtego finii
kolejowej 202 (. na pdinoc od dzialek 85977, 134/2, 134/1, 135/, 65211, 654/3, 167/1 cbreb Kobylnica
2z wylgczeniem tych dzialek) _

Rada Gminy Polegowo wyraZa sprzeciw wobec préb wigczenia; czedei obezaréw Gminy Redzikowo | Gminy
Kobyinica do granic administracyjnych Miasta Siupska. Zdecydowenie nie zgadzamy si¢ 2 dzialaniami wiadz
migjskich, Kidre doprowadza do podziatow, napieé i wzajemnych konflikiow wésdd mieszkaficow catego regionu
siupskiego. Wzywamy do respektowania granic Gminy Redzikowo iGminy Kobylnica oraz samorzgqdowsj
niezalednodci.

§ 2. Stenowisko, o kibrym mowaw § 1. Uchwaly podlega przekazaniu organom zainteresowa nych jednostek.

§ 3. Uchwala wehodzi w 2ycie z dniem podiecia,
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UZASADNIENIE

W dniu 18 grudnia 2024 roku Rada Miei i ystapienia
] : iejska w Stupsku i ien
procedury zmiany granic administracyjnych Miasta Slup?ka m v%;h;:;?ev;:%rgswz': pr:liasta Sklpskado
czgséc: obszaru FC,Smmy Redzikowo i Gminy Kobylnica, ' "
amorzady Powiatu Slupskiego przez wiele lat wspdipracowaly poczuciu zZrozumienia
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‘ede wszystiim szanowat wypracowane przez lata standardy wzajemnej wapoipracy, szacunky a przede
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Efektronicznle podpisany przez:
Barttomiej Tutak
dnia 4 lutego 20251,

OSWIADCZENIE NR 3/2025

RADY GMINY DEBNICA KASZUBSKA
z dnia 31 stycznia 20251,

W sprawie wyrazenia sprzeciwu wobec planéw zmiany granic administracyjnych Miasta Stupsk
obejmujacych przyljczenie dzialek z Gminy Redzikowo i Kobylnica

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940 i z 2023 r. poz. 1688) oraz § 8 ust. 2 pkt 3 Statutu Gminy Dgbnica
Kaszubska stanowiacego zalgcznik do uchwaly nr V/57/2024 Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia
16 wrzesnia 2024 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Debnica Kaszubska (Dz. Urz. Woj. Pom. z2024 r.
poz. 5380) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rada Gminy Debnica Kaszubska wyraza stanowczy sprzeciw wobec planéw zmiany granic
administracyjnych Miasta Stupsk polegajacych na przylaczeniu dzialek polozonych na obszarze Gminy
Redzikowo oraz Gminy Kobylnica,

§ 2. Sprzeciw Rady Gminy Debnica Kaszubska wynika z nastepujacych powodéw:
1) brak uzasadnionych przestanek spotecznych i gospodarczych;

2) plany zmiany granic nie zostaly poparte analizami wskazujgcymi rzeczywiste korzysci dla spolecznosci
lokalnych, ktére zamieszkujg tereny planowane do przylaczenia;

3) zmiana granic moze prowadzi¢ do dezorganizacji funkcjonowania lokainych spolecznosci, ktore od lat sg
zwigzane z Gming Redzikowo i Kobylnica;

4) negatywny wplyw na budzety sasiednich gmin. Przekazanie terenéw do Miasta Stupsk skutkuje utrata
czeSci wplywéw z podatkéw dla Gminy Redzikowo i Kobylnica, co znaczaco obnizy ich zdolno$¢ do
realizacji inwestycji oraz zaspokajania potrzeb mieszkancow;

5) zagrozenie dla rownowagi regionalnej. Tego rodzaju decyzje moga prowadzi¢ do zwigkszenia dysproporcji
wrozwoju pomigdzy Miastem Stupsk asasiednimi gminami, co stoi wsprzecznosci zideg
ZréWnowazonego rozwoju regionu;

6) brak przejrzystosci i odpowiednich konsultacji spolecznych. Planowane zmiany nie zostaly w sposéb
wystarczajacy skonsultowane z mieszkaficami terenéw, ktoérych dotycza, co narusza zasady dialogu
spolecznego.

§ 3. Oswiadczenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Debnica Kaszubska

Bartlomiej Tutak
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UCHWALA NR X1/107/2025
RADY GMINY DAMNICA
z dnia 23 stycznia 2025 r.

w sprawie wyrazenia stanowiska dotyczacego przystapienia do procedury zmiany

granic administracyjnych Miasta Shupska

Na podstawie §5 ust. 2 pkt 1 Regulaminu pracy Rady Gminy Damnica stanowigcego
zalgeznik nr 4 do Statutu Gminy Damnica przyjgtego uchwala Nr I1I/15/2018 Rady Gminy
Damnica z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Damnica (Dz. Urz

Wojewddztwa Pomorskiego z 2019 r. poz. 30 ze zm.')
uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Gminy Damnica wyraza swoj sprzeciw wobec zamiaréw zmiany granic
administracyjnych Miasta Stupska poprzez wigczenie w granice administracyjne Miasta czesci
obszaru:

1) Gminy Kobylnica obejmujacej:
a) czes¢ obrebu ewidencyjnego Boleslawice w gminie Kobylnica, obejmujacego obszar
ograniczony od péinocy granicami Miasta Stupska, od zachodu granicami obrebu Redecin
w gminie Redzikowo, od wschodu granicami obrebu Kobylnica w gminie Kobylnica, od
poludnia granicg obrebu ewidencyjnego Widzino w gminie Kobylnica i pasem drogi
ekspresowej S6 (tj. na péinoc od dziatek 119/1, 118, 154/1. 111/6, 139/1, 109/4, 10772,
106/4, 105/3. 144/2, 42/4, 41/5, 41/3, 138, 38/6. 38/3, obrgb Bolestawice gmina Kobylnica -

z wylaczeniem tych dzialek),

b) cz¢$¢ obrebu ewidencyjnego Kobylnica w gminie Kobylnica obejmujacego obszar
ograniczony od pdélnocy granicami Miasta Stupska, od zachodu granicami obrebu
ewidencyjnego Bolestawice w gminie Kobylnica, od poludnia i wschodu granica terenu
zamknigtego linii kolejowej 202 (tj. na péinoc od dziatek 659/7. 134/2, 134/1, 135/1, 652/1,
654/3, 167/1 obreb Kobylnica - z wylgczeniem tych dzialek).

! Zmiany Statutu zostaly opublikowane w Dz. Urz. Wojewodztwa Pomorskiego z 2019 r. poz. 1718, z2024 r., poz.
4289
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2) czesci obszaru Gminy Redzikowo obejmujacej czgs¢ obrebu ewidencyjnego Whynkowko
w Gminie Redzikowo, obejmujacego obszar ograniczony od zachodu, poludnia i wschodu
granicami Miasta Shupska, od polnocy granicg terenu zamknigtego linii kolejowej 405
(1j. na poludnie od dziatki 294, obreb Whynkéwko - z wylaczeniem tej dziatki)

2. Rada Gminy Damnica, cenigc stabilnosc terytorialna kazdego samorzadu, ktora stanowi

fundament lokalnej demokracji wyraza swoje zaniepokojenie powyzej wskazanymi zamiarami

Miasta Shupska, ktére moga negatywnie wplynaé na wspolprace samorzadow regionu stupskiego.

§ 2. Niniejsza uchwale przekazuje sie do wiadomosci organom stanowigcym gmin Kobylnica,

Redzikowo i Miasta Stupska.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sig Przewodniczacemu Rady Gminy Damnica.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zestawienie stanowisk zgtoszonych przez lokalne organizacjeZatacznik Nr 7 do uchwaty Nr....................
Rady Gminy Redzikowo

.P. Organizacja

Rada Senioré6w Gminy Redzikowo

Milodziezowa Rada Gminy Redzikowo

Rada Sportu Gminy Redzikowo

Stanowisko Klubu Sportowego ,,Szansa Siemianice”

Rada Senioréw Powiatu Stupskiego

ola[sw[m]=]r

Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych RP
Zarzad Oddzialu Gminnego Gminy Redzikowo

~

Stanowisko Gminnego Uniwersytetu III wieku

8. Chor ,,Pasjonata”
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RADA SENIOROW
GMINY REDZIKOWO

Stupsk, dnia 15 stycznia 2025 1.

Stanowisko Senioréw Gminy Redzikowo

w sprawie inicjat Miasta Slupsk, dotvczacei powiekszenia granic miasta Shupska o teren

Gminy Redzikowo (Uchwala Rady Miejskiej w Shupsku z dnia 18 grudnia 2024 r. Nr
X/136/24

Jako Rada Senioréw Gminy Redzikowo wyrazamy nasz stanowczy sprzeciw i absolutny
brak poparcia dla inicjatywy podjetej przez Rade Miejska w Stupsku, zmierzajaca do zmiany granic
administracyjnych Miasta Shipsk poprzez wiaczenie do obszaru Miasta Stupsk czeSci obszaru

Gminy Redzikowo obejmujacej:

» cze$¢ obrebu ewidencyjnego Wiynkéwko w Gminie Redzikowo, obejmujgcego obszar
ograniczony od zachodu, potudnia i wschodu granicami Miasta Stupska, od péinocy granicg
terenu zamknietego linii kolejowej 405 (tj. na potudnie od dzialki 294, obreb Wiynkowko - z
wylaczeniem tej dziatki), w tym obszar Specjalnej Strefy Ekonomiczne;.

Majac na uwadze dobro i interesy mieszkaficéw Gminy Redzikowo, a w szczeg6lnosci
senioréw, ktérych jeste$my przedstawicielami, wyrazamy zdecydowany protest przeciwko kolejnej
juz inicjatywie dotyczacej poszerzenia granic administracyjnych Miasta Stupska kosztem terenow

Gminy Redzikowo.

Polityka senioralna, od wielu lat stanowi wazny element w dziataniach samorzadu Gminy
Redzikowo. To z my$la o nich tworzone sa uslugi wspierajace i aktywizujace osoby starsze.
Centrum Ushug Spolecznych Gminy Redzikowo to podmiot, ktéry w zakresie wsparcia seniorow
oferuje bardzo wiele. Nasi seniorzy moga korzysta¢ migedzy innymi z :

» Ustug opiekuriczych i Opieka 75+
*  Klubéw Aktywnego Seniora
* Gminnego Uniwersytetu III Wieku

« Karty Seniora Gminy Redzikowo (znizki na bilety, ustugi krioterapii, karnety na basen),
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oraz wielu innych dedykowanych programéw, znizek, wydarzen spotecznych (Wigilie Senioréw) i
kulturalnych (coroczne wycieczki senioréw). Spotecznos¢ senioréw Gminy Redzikowo to ponad 3
tysigce osob, dla ktérych Gmina Redzikowo jest Mala Ojczyzng, miejscem do zycia, a wiezi

spoleczne stanowig tu wazny element.

Podkres$lamy stanowczy sprzeciw i brak naszej akceptacji dla inicjatywy Miasta Shipsk.

Przewodniczacy Rady Senioréw Gminy Redzikowo

A

Bogdan'.__ffzerwiﬂski

2z
s
/
7
’
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Stupsk dnia 7.03.2025 r.

Stanowisko Mlodziezowej Rady Gminy Redzikowo
w sprawie inicjatywy Miasta Shapska,
dotyczacej powi¢kszenia granic miasta Slupska o tereny Gminy Redzikowo

(Uchwala Rady Miejskiej w Slupsku z dnia 18 grudnia 2024 r. Nr X/136/24)

Miodziezowa Rada Gminy Redzikowo stanowczo sprzeciwia si¢ kolejnej probie zmiany
granic administracyjnych Miasta Slupsk kosztem obszaréw Gminy Redzikowo. Uchwata podjeta
przez Rade Miejska Stupska stanowi kolejng prébe naruszenia stabilnosci naszego samorzgdu oraz
brak poszanowania dla woli mieszkancow, ktorzy juz w 2022 i 2023 roku jednogtosnie wyrazili
stanowczy sprzeciw wobec wigczenia obszarow Gminy Redzikowo w granice miasta.

Podjeta decyzja nie tylko ignoruje, ale wrecz podwaza stanowisko i decyzje wiadz krajowych
oraz Wojewody Pomorskiej. To dzialanie sprzeczne z zasadami demokratycznego dialogu i

poszanowania samorzadnosci.

Odebranie Gminie Redzikowo kolejnych terenéw i mieszkancéw doprowadzi do dalszego
pogorszenia jej sytuacji finansowej. Juz w wyniku wezesniejszej zmiany granic w 2023 roku gmina
stracila ponad 10 mln zlotych — srodki, ktore mogly zostaé przeznaczone na inwestycje, rozwoj
edukacji, kultury i inne dzialania sluzace poprawie jakosci zycia mieszkaficéw, w tym dzieci i

mitodziezy z Gminy Redzikowo.

Jako mlodziez, ktorej przyszlo$¢ w duzej mierze zalezy od stabilnosci naszej gminy, nie
mozemy zgodzi¢ si¢ na dalsze ostabianie potencjatu naszego samorzadu. Mowimy stanowcze NIE

dla dzialan zmierzajacych do zmiany granic Stupska kosztem Gminy Redzikowo.

W imieniu radnych Mlodziezowej Rady Gminy Redzikowo
Martyna Czapla

Przewodniczgca Mlodziezowej Rady Gminy Redzikowo
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Stanowisko Rady Sportu Gminy Redzikowo
w sprawie inicjatywy Miasta Slupska,
dotyczacej powigkszenia granic miasta Shupska o tereny Gminy Redzikowo

(Uchwala Rady Miejskiej w Slupsku z dnia 18 grudnia 2024 r. Nr X/136/24)

Jako Rada Sportu Gminy Redzikowo wyrazamy nasz stanowczy sprzeciw i absolutny brak
poparcia dla inicjatywy podjetej przez Rade Miejska w Stupsku, zmierzajgcg do zmiany granic
administracyjnych Miasta Stupska poprzez wilaczenie do obszaru Miasta Stupska czgsci obszaru

Gminy Redzikowo obejmujace;j:

czes¢ obrebu ewidencyjnego Wiynkowko w Gminie Redzikowo, obejmujgcego obszar
ograniczony od zachodu, poludnia i wschodu granicami Miasta Stupska, od polnocy granicq
terenu zamknigtego linii kolejowej 405 (tj. na potudnie od dziatki 294, obreb Wilynkowko —
z wylgczeniem tej dziatki), w tym obszar Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j.

Majac na uwadze dobro i komfort Zycia mieszkancéw Gminy Redzikowo, wyrazamy
zdecydowany sprzeciw przeciwko kolejnej juz inicjatywie dotyczgcej poszerzenia granic
administracyjnych Miasta Stupska kosztem terenéw Gminy Redzikowo. Rozwdj sportowy
mieszkancow Gminy Redzikowo, w tym dzieci i mtodziezy to bardzo wazny element w dziatalnosci
samorzadu. Od wielu lat Gmina Redzikowo wspiera prosportowe oraz prozdrowotne dzialania,
ktére w duzej mierze oddzialywaja na pozniejsze zycie i zdrowie naszych mieszkancéw. Doplaty do
zaje¢ na basenie oraz zaje¢ na lodowisku , a takze dotacje na dziatalno$¢ klubéw sportowych,

stanowig wazne, cho¢ wysokie, wydatki uwzgledniane w budzecie Gminy Redzikowo. Biorgc pod
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uwage standard i komfort Zycia naszych mieszkancow, jako Rada Sportu zawsze rekomendujemy
inicjatywy promujace zdrowy styl zycia, aktywnos$é fizyczng i sportowa rywalizacje, a ponoszone
na ten cel wydatki przyczyniaja si¢ do polepszenia stanu zdrowia fizycznego, ksztattowania silnych
charakterow i budowania postaw zyciowych opartych o zasady rywalizacji fair play mieszkancow z
Gminy Redzikowo.

Na terenie strefy inwestycyjnej w miejscowosci Wiykéwko wiele istniejgcych firm aktywnie
wspieralo i wspiera rozwdj sportu i aktywnosci fizycznej mieszkancow, a takze aktywnie
dzialajacych klubéw sportowych z terenu Gminy, w tym takze firmy popierajace dziatania Rady
Sportu ukierunkowane na rozwijanie sportowych pasji najmtodszych mieszkancéw naszej Gminy.

Obawiajgc si¢ znacznego pomniejszenia wplywow do budzetu Gminy, a tym samym
obnizenia funduszy przeznaczanych na wspieranie i rozwdj sportu, a takze dziatan zwigzanych z
promocja zachowan sportowych, jak réwniez koniecznosci zrezygnowania z realizacji sportowych
inwestycji, podkreslamy stanowczy sprzeciw i brak naszej akceptacji dla inicjatywy Miasta

Stupska.

W imieniu czlonkéw Rady Sportu Gminy Redzikowo

Agnieszka Q_/Z/ﬁbialcoaziifz
G ACTHIPY
Przewodniczqgca %jé/ §portu Gminy Redzikowo
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Stanowisko Klubu Sportowego ,, SZANSA” Siemianice w sprawie inicjatywy Miasta Stupsk,
dotyczacej powickszenia granic miasta Slupska o tereny Gminy Redzikowo (Uchwala Rady

Miejskiej w Stupsku z dnia 18 grudnia 2024 r. Nr X/136/24)

Jako Klub sportowy ,,.SZANSA ., Siemianice wyrazamy nasz stanowczy sprzeciw i absolutny brak
poparcia dla inicjatywy podjetej przez Radg Miejska w Stupsku, zmierzajgcg do zmiany granic
administracyjnych Miasta Shupsk poprzez wiaczenie do obszaru Miasta Stupsk czgsci obszaru

Gminy Redzikowo obejmujace;j:

czes¢ obrebu ewidencyjnego Wiynkéwko w Gminie Redzikowo, obejmujgcego obszar
ograniczony od zachodu, potudnia i wschodu granicami Miasta Stupska, od pdinocy granicq
terenu zamknietego linii kolejowej 405 (tj. na poludnie od dziatki 294, obr¢b Wilynkoéwko - z
wylgczeniem tef dziatki), w tym obszar Specjalnej Strefy Ekonomicznej.

Majac na uwadze dobro i komfort zycia mieszkancow Gminy Redzikowo. wyrazamy
zdecydowany protest przeciwko kolejaej juz inicjatywie dotyczacej poszerzenia granic
administracyjnych Miasta Stupska kosztem terenow Gminy Redzikowo. Rozwéj sportowy
mieszkancoéw Gminy Redzikowo. w tym dzieci i mlodziezy to bardzo wazny element w dzialalnosci
samorzadu. Od wielu lat Gmina Redzikowo wspiera prosportowe oraz prozdrowotne dzialania,
ktore w duzej mierze oddzialywajg na pozniejsze zycie i zdrowie naszych mieszkancéw. Doplaty do
zaje¢ na basenie oraz zaje¢ na lodowisku oraz dotacje na dziatalnos¢ klubéw sportowych, to
znaczny wydatek w budzecie Gminy Redzikowo.

Obawiajac sie znacznego obnizenia wydatkow na funkcjonowanie klubow sportowych cel,
jak rowniez  koniecznosci zrezygnowania z realizacji sportowych wydarzen podkreslamy

stanowczy sprzeciw i brak naszej akceptacji dla inicjatywy Miasta Stupsk.

KLUB SPORTOWY
>>SZANSA<<
SIEMIANICE, Swochowo 7A/2
76-200 SLUPSK
Reg. 771483719, NIP 839 2756842 /) ~
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STAROSTWO Shipsk, 12 lutego 2025 1.
PowiaTowE

W SEUPSKU

URZAD GMINY REDE;’E’;L.""'R/(}: .
[R 2075 ~02- 2 1
- ]>
. 1. ; NPLYNELO
PS.0010.1.2025.11 ! . :2?}% 4jpls Tun
Szanowny Pan
Bogdan Czerwinski

Rada Senioréw Gminy Redzikowo

Rada Scnioréw Powiatu Slupskiego w pelni wspiera dzialania Rady Senior6w Gminy
Redzikowo w walce o integralnosé terytorialng Gminy.

/n .-x‘”\\
Przewodni fz/a:y) Rady Semordw Powia Sinpsklejfy
w4

I
(:rzcg rz Grabows

'
)

- do wiadomoéci:
Starosta Stupski
Pawel Lisowski

ul. Szarych Szercgbw 14, 76-200 Stupsk Wl
tel. (+48) 59 841 85 00, tel./fax (+48) 59 842 71 11

c-mail: starostwo @powiat.slupsk.pl
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Stupsk dnia 11.03.2025r.

STANOWISKO
Zarzqd Oddzialu Gminnego
Zwiqzku Ochotniczych Strazy Pozarnych
Rzeczypospolitej Polskiej
Gminy Redzikowo

My Druhny i Druhowie z jednostek ochotniczy strazy pozarnych Gminy Redzikowo,
zrzeszajqcych 280 cztonkow zwyczajnych oraz 128 czionkéw dzieciecych i mlodziezowych druzyn
pozarniczych: OSP Bukéwka, OSP Galezinowo, OSP Jezierzyce, OSP Krepa Stupska, OSP
Kusowo, OSP Strzelinko, OSP Strzelino, OSP Wiklino i OSP Wiynkowo, obawiajqc sie o dalsze losy
naszych jednostek, wyrazamy stanowczy sprzeciw wobec kolejnej proby zmiany granic
administracyjnych Miasta Stupsk kosztem obszaréw Gminy Redzikowo. Podjeta przez Rade Miejskq
uchwala to kolejna proba naruszenia stabilno$ci naszego samorzqdu oraz brak poszanowania dla
woli mieszkanicéw, ktorzy juz w roku 2023 jednogtosnie wyrazili swoj stanowczy sprzeciw na
wilqczenie obszaréw Gminy Redzikowo w granice Miasta. Dziatalno$¢ jednostek Ochotniczych
Strazy Pozarnych w Gminie Redzikowo to wieloletnia tradycja, troska o bezpieczerisiwo
mieszkaricow, wiezi spoleczne oraz tozsamosé.

Odebranie Gminie Redzikowo kolejnych terenéw przyczyni sie do zdecydowanego
pogorszenia sytuacji finansowej gminy, ktéra w wyniku zmiany granic w roku 2023 utracila juz
ponad 10 min. zt. To srodki, ktére moglyby zostac przeznaczone na zakup specjalistycznego sprzetu
ratowniczego i ochronnego dla strazakéw ratownikéw, inwestycje, rozwdj edukacji, kultury,
poprawy stanu bezpieczenistwa mieszkaricéw i inne dzialania, ktore przyczynilyby sie do
polepszenia wizerunku calego Regionu Stupskiego.

Obawiajqc sie o przyszlos¢ naszq, ale réwniez kolejnych pokoleri Gminy Redzikowo, po raz kolejny

mowimy stanowcze NIE dla préby zmiany granic Stupska kosztem Gminy Redzikowo.
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Redzikowo, dnia 03.2025r.

Stanowisko czlonkéw Gminnego Uniwersytetu Trzeciego Wieku w Redzikowie w sprawie inicjatywy
Miasta Shupsk, detyczacej powigkszenia granic miasta Slupska o tereny Gminy Redzikowo (Uchwala
Rady Miejskiej w Slupsku z dnia 18 grudnia 2024 r. Nr X/136/24)

Wyrazamy stanowczy sprzeciw wobec inicjatywy podjetej przez Rade Miejska w Stupsku,
zmierzajgca do zmiany granic administracyjnych miasta Stupska poprzez wigczenie czesci obszaru gminy
Redzikowo obejmujace;j:

czes¢ obrebu ewidencyjnego Wiynkéwko w Gminie Redzikowo, obejmujgcego obszar ograniczony od zachodu,
poludnia i wschodu granicami Miasta Stupska, od potnocy granicq terenu zamknietego linii kolejowej 405 (4. na
poludnie od dzialki 294, obrgb Wiynkowko - 7 wylgczeniem tej dziatki), w tym obszar Specjalnej Strefy
Ekonomicznej.

Nasz zdecydowany protest przeciwko tej inicjatywie podyktowany jest troska o dobro i interesy
mieszkaricow gminy Redzikowo, a w szczegodlnosci seniorow — cztonkéw Gminnego Uniwersytetu Trzeciego
Wieku w Redzikowie.

Polityka senioralna, od wielu lat stanowi wazny element w dziataniach samorzadu Gminy Redzikowo.
Seniorzy moga korzystaé z ustug opiekuniczych i opieki 75+, karty seniora uprawniajacej do korzystania

ze znizek na bilety, krioterapii, karnetéw na basen. Dziatajg Kluby Aktywnego Seniora oferujgce seniorom
gimnastyki 60+, bale, wycieczki, spotkania integracyjne. Do tych wszystkich dziatarh dodajmy jeszcze nasze
Stowarzyszenie - Gminny Uniwersytet Trzeciego Wieku w Redzikowie, ktdry zrzesza 89 cztonkdw,
mieszkancow 11 miejscowosci Gminy Redzikowo oraz Gminy Kobylnica.

Spotykamy sie na zajeciach w sekcjach: jezyka angielskiego, komputerowej, tanecznej, muzycznej,
teatralnej, malarskiej, ceramicznej. Na zajeciach sportowych: kregielna, basen, aqaaerobik, gimnastyka,
ping-pong oraz na wykfadach o réznorodnej tematyce.

Ponadto organizujemy wigilie, bale, wycieczki krajoznawcze, sptywy kajakowe. Te dziatania to dla nas
senioréw, w réznym wieku, element rehabilitacji spotecznej. Wspdéinie spedzamy wolny czas, razem sig
uczymy, bawimy a w razie potrzeby pomagamy. Dzieki temu tacza nas wiezy kolezenskie i przyjacielskie.
leste$my jak jedna wielka rodzina. JesteSmy mocno zakorzenieni w naszym srodowisku, posiadamy wysoki
kapitat spoteczny, znamy potrzeby naszych senioréw, umiejetnie nawigzujemy kontakty i skutecznie
budujemy relacje.

Przeraza nas wizja utraty tego, bo dla wielu z nas oznacza to zamkniecie w przystowiowych czterech
scianach.

Podkreslamy stanowczy sprzeciw i brak naszej akceptacji dla inicjatywy miasta Stupska.

Zarzad GUTW w Redzikowie:

1. Czestawa Markiewicz 2. Krystyna GiddZ 3. Wiestawa Nielub 4. Zenon Kawatko 5. Jolanta Jankowska
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Gminny Chor ,,Pasjonata” Siemianice, 17.03.2025r.
w Siemianicach

Stanowisko czlonkéw Gminnego Chéru ,,Pasjonata” w Siemianicach w sprawie inicjatywy
Miasta Shipsk, dotyczacej powiekszenia granic miasta Shipska o tereny Gminy Redzikowo
(Uchwala Rady Miejskiej w Shupsku z dnia 18 grudnia 2024 r. Nr X/136/24)

Wyrazamy stanowczy sprzeciw wobec inicjatywy podjetej przez Rade Miejska w Shupsku, zmierzajaca
do zmiany granic administracyjnych miasta Shupska poprzez wlaczenie czesci obszaru gminy Redzikowo
obejmujacej:

cze$¢ obrebu ewidencyjnego Wilynkéwko w Gminie Redzikowo, obejmujqcego obszar ograniczony od
zachodu, potudnia i wschodu granicami Miasta Stupska, od péinocy granicq terenu zamknigtego linii
kolejowej 405 (ij. na poludnie od dziatki 294, obreb Wlynkéwko - z wylqczeniem tej dziatki), w tym
obszar Specjalnej Strefy Ekonomicznej.

Chyba nikogo nie nalezy przekonywac¢ co do tego, jak wazna jest w zyciu kazdego cziowieka
realizacja swoich pasji, zdolnosci i zainteresowarl. Szczeg6lne znaczenie ma to dla nas ludzi w ,,Srednim
wieku”, ktdrzy bedac cztonkami chéru mamy ogromna satysfakcje ze swojego systematycznego rozwoju
artystycznego, ktéry zapewnia nam nasza Gmina Redzikowo. Mamy takze ogromne poczucie sprawstwa
w rozwoju kulturalnym i spotecznym naszej Gminy, z ktdrg jesteSmy bardzo zwiazani i z ktorg bardzo sig
utozsamiamy. To wiasnie Ona daje nam poczucie przynalezno$ci, czujemy sie w niej potrzebni i wazni.
Jeste$my jedna wielka wspierajaca sie rodzing czerpiacg ogromna rados¢ z obcowania ze sobg. Mozemy
poszczyci¢ sie efektywna wspélpraca na wielu plaszczyznach zycia codziennego. Dla wladz naszej
Gminy nie jeste$my anonimowi. Czesto sie widujemy, rozmawiamy o naszych dzialaniach, mamy
wspolne cele i plany.

Widzac z jakimi problemami borykajg sie placowki kulturalne w miastach, obawiamy sie, Ze przylaczenie
cze$ci naszej Gminy do Shupska, znacznie pomniejszy gminny budzet, co zapewne przelozy si¢ na
ograniczenie wsparcia naszej dziatalnosci, pozbawiajac nas tego wszystkiego.

Z powazaniem
Prezes Choru ,,Pasjonata”

C2esTama Mol
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Stanowisko Zarzqdu Stowarzyszenia Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej
w sprawie wniosku dotyczqcego przejecia przez Miasto Stupsk terenéw Gminy Redzikowo

Zarzad Stowarzyszenia Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej stanowczo sprzeciwia sie
planom Miasta Slipska zmierzajacym do przejecia kolejnych terenéw Gminy Redzikowo, w

tym kluczowego obszaru inwestycyjnego w Wiynkéwku.

Zgodnie z uchwala Rady Miejskiej w Shlupsku z dnia 18 grudnia 2024 roku dotyczaca
zmiany granic administracyjnych miasta, wniosek obejmuje miedzy innymi Strefe
Ekonomiczng o powierzchni okolo 150 ha, stanowiaca istotne Zrédio dochodéw dla

samorzadu gminnego.

Ewentualna utrata tego obszaru, bedaca kolejnym uszczerbkiem po zmianach granic z 2022

roku, spowoduje drastyczne pogorszenie sytuacji finansowej Gminy Redzikowo.

Podkre$lamy, Ze Gmina Redzikowo jest dynamicznie rozwijajaca sie jednostka
samorzadowa, aktywnie wspierajacq rozw6j zréwnowazony i realizujagca innowacyjne

inwestycje w zakresie odnawialnych Zrodel energii oraz nowoczesnej gospodarki.

Podstawa rozwoju kraju jest scista wspolpraca miedzy samorzadami, oparta na dialogu i
dazeniu do wspdlnych celéw. Apelujemy o poszanowanie zasady partnerstwa i
dlugoterminowego planowania, ktére pozwola na zré6wnowazony rozwdj calego regionu,
zamiast prowadzenia polityki jednostronnych decyzji, ktére niosa ryzyko spotecznych i
gospodarczych strat.
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Zakacznik Nr 9 do uchwaty Nr
UCHWALA NR XIV/1 18/2Rady Gminy Redzikowo

RADY POWIATU SLUPSKI
z dnia 11 lutego 2025 1.

w sprawie stanowiska Rady Powiatu Shupskiego dotyczacego zmiany granic Miasta Slupsk naruszajaca
granice powiatu shupskiego

Na podstawie §19 wust. 2 statutu Powiatu Stupskiego, stanowiacego zaltacznik do uchwaly nr
XLVIII/469/2022 Rady Powiatu Stupskiego z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie Statutu Powiatu Stupskiego
(Dz. Urz. Woj. Pom. z 2022 r. poz. 4927) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Rada Powiatu Stupskiego wyraza sprzeciw wobec zmiany granic Miasta Stupsk kosztem Gminy
Kobylnica oraz Gminy Redzikowo.

§ 2. Niniejsze stanowisko nie stanowi opinii, o ktérej mowa w art. 4b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 1. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907, 1940).

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ przewodniczacemu Rady Powiatu Stupskiego.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Jan Olech
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Uzasadnienie

W dniu 27 grudnia 2024 r. do Rady Gminy Redzikowo wplyn¢lo pismo Prezydenta Miasta Stupska
z wnioskiem o wyrazenie opinii w sprawie zmiany granic Miasta Stupska, polegajacej na wlaczeniu w granice
Miasta obszaru czeg$ci obrgbu ewidencyjnego Wiynkowko w Gminie Redzikowo, obejmujacego obszar
ograniczony od zachodu, potludnia i wschodu granicami Miasta Shupska, od pdinocy granica terenu zamknietego
linii kolejowej 405 (tj. na potudnie od dziatki 294, obreb Wtynkdéwko - z wyltaczeniem tej dziatki). Do wystgpienia
zatagczono kopi¢ uchwaty Rady Miejskiej w Stupsku, natomiast — poza ogdlnikowym uzasadnieniem uchwaty
(obejmujacej takze zmiang granic Gminy Kobylnica) — nie przekazano adekwatnego, merytorycznego
uzasadnienia proponowanej zmiany.

Rada Gminy Redzikowo podjela wdniu 30 grudnia 2024r. uchwale Nr XI/135/2024 w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Redzikowo w przedmiocie zmiany granic
administracyjnych Miasta Stupsk. Celem jej wykonania w dniach od 3 lutego do 3 marca 2025 r. przeprowadzone
zostaty konsultacje spoteczne.

Réwnolegle podjeto sie zebrania i analizy innych materiatéw majacych znaczenie dla sprawy.
Po zapoznaniu si¢ w szczegolnosci z:
1) wynikami przeprowadzonych konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Redzikowo,

2) analizg wplywu potencjalnej (kolejnej) zmiany granic Miasta Stupsk na stabilno$¢ funkcjonowania Gminy
Redzikowo,

- Rada Gminy Redzikowo jednoznacznie i negatywnie opiniuje wnioskowana zmiane granic.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac¢, ze dziatania Miasta Stupska stanowig kolejng juz probg podwazenia
stabilnosci granic Gminy Redzikowo izasadniczego podzialu terytorialnego Panstwa. Proces ten rozpoczat sie
w 2021 r., gdy Rada Miejska wyrazita wolg odtgczenia od Gminy Redzikowo kluczowych obszardéw i przytaczenia
ich do Shlupska. Byl to teren zamieszkaly przez wiele o0sdb oraz zagospodarowany wysitkiem wspdlnoty
samorzadowej. Dzialanie to rozpoczelo wieloletni konflikt istatlo si¢ zarzewiem antagonizmow miedzy
sasiadujgcymi spotecznosciami.

Mimo szeroko zakrojonych dziatan wizerunkowych i politycznych ze strony Stupska proponowana zmiana byta
na tyle bezzasadna, ze nie doczekata si¢ ani akceptacji Wojewody Pomorskiego, ani Rady Ministréw. Zaden
z zamieszkatych obszarow Gminy Redzikowo nie zostat przytaczony do Miasta. Nie moze to dziwi¢, gdyz podczas
konsultacji przeprowadzonych z mieszkancami Gminy oddano ponad 96% waznych gloséw przeciw zmianie.
Ostatecznie Miastu udato si¢ kosztem Gminy Redzikowo pozyska¢ tereny niezamieszkale o facznej powierzchni
ok. 955 ha, w tym obejmujace utworzony przez Gmine Redzikowo strefe inwestycyjng na obszarze Plaszewka.
Tym samym Miasto Stupsk, bez wysitku ekonomicznego ze swojej strony, wzbogacito si¢ o zrédto istotnych
wplywow podatkowych. Nie mogli z nich natomiast skorzysta¢ mieszkancy Gminy Redzikowo.

Czes¢ obrgbu Wihynkoéwko, ktorej dotyczy aktualna inicjatywa Rady Miejskiej, byla przedmiotem wniosku
0 zmiang¢ granic réwniez w 2022 r. W uzasadnieniu projektu wydanego wowczas rozporzadzenia Rady Ministrow,
majacego zakonczy¢ oOwczesna procedure, wyraznie wskazano, ze: ,Brak jedmozmacznych argumentow
uzasadniajacych konieczno$¢ wlaczenia w granice miasta pozostalych obrebow lub solectw”. Oznacza to, ze
Rada Ministréw juz raz (w 2022 r.) negatywnie odniosta si¢ do zgdania, ktore jest przedmiotem niniejszej opinii.
Nie zaistnialy Zadne okoliczno$ci, ktore uzasadnialyby zmiane tego stanowiska.

Od pewnego czasu wladze Stupska sygnalizowaty zamiary dalszej ekspansji na terytoria sgsiednich gmin (juz
nie tylko Redzikowo, ale rowniez Kobylnicy). Destabilizowato to funkcjonowanie lokalnych samorzadow
1 negatywnie wplywalo na zdolno$¢ realizacji przez nie zadan publicznych. Wspomniane zapowiedzi doczekaty si¢
formalizacji pod koniec 2024 r., efektem czego stata si¢ konieczno$¢ ponownego zajgcia si¢ przez Rade Gminy
Redzikowo problemem terytorialnych roszczen Stupska.

I. Jednoznaczny sprzeciw mieszkancéw Gminy Redzikowo wobec proponowanej zmiany

Uporczywe itrwajace od lat proby zagarnigcia roznych czgsci terytorium Gminy Redzikowo przez Miasto
sprawiaja, ze mieszkancy Gminy regularnie uczestnicza w konsultacjach dotyczacych zmian granic. Ta
niedogodno$¢ okazala sie¢ pretekstem do ukazania ZywotnoSci wspolnoty samorzadowej Gminy Redzikowo
oraz jej nieustannego sprzeciwu wobec kolejnych roszczen Miasta.

1d: CDF08B43-74EB-4A56-AB84-4B1BC3DC3B79. Projekt Strona 1



Raport z konsultacji spolecznych przeprowadzonych w dniach od 3 lutego do 3 marca 2025rt. ukazuje
jednoznaczny brak zgody mieszkancéw Gminy na zmiane¢ granic. Zgodnie z przedstawionymi tam danymi
osiagnieto frekwencje 58,49% (10700 oddanych glosow), a az 98,64% waznych glosow (10533) oddano
przeciw zmianie granic.

Uzyskana frekwencja jest bardzo wysoka i przekracza wyniki osiggane podczas wielu wyboréw czy referendow.
Jest to wyrazny sygnat, ze mieszkancy nie tylko wyraznie sprzeciwiajg si¢ zmianie granic, ale rdwniez sg gotowi
ten sprzeciw uzewnetrzniac.

Bardzo wysoki udzial gloséw oddawanych przeciw zmianom granic na niekorzy$¢ Gminy Redzikowo
utrzymuje sie od dawna. Réwniez w procedurze z 2022 r. zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancow opowiedziala si¢
przeciw uwzglednieniu zadan Rady Miejskiej w Stupsku. Z 6wczesnego raportu z konsultacji wynikalo, ze az
98,90% o0sob (wobec niezwykle wysokiej frekwencji — 81,21%), ktore oddaty wazne glosy, opowiedziala si¢
przeciw Owczesnym propozycjom zmiany granic na niekorzy$¢ Gminy Redzikowo. Natomiast wedtug raportu
z konsultacji przeprowadzonych w 2023 r. (rdbwniez z uwagi na inicjatywe Stupska) az 96,96% z nich bylo przeciw
dokonaniu zmiany granic.

Trudno o bardziej jednoznaczne wskazanie, ze mieszkancy Gminy Redzikowo przyszto$¢ swoja i swoich rodzin
widzg w ramach obecnej wspdlnoty samorzadowej, wraz z terenami inwestycyjnymi, ktore stanowia jej zaplecze
gospodarcze.

W konsultacjach przeprowadzonych w tym roku mieszkancy wypowiedzieli si¢ na temat przynaleznosci obszaru
niezamieszkatego, ale waznego z perspektywy potencjalu gospodarczego Gminy. Oznacza to, Ze czuja si¢
odpowiedzialni za dobrobyt swojej wspolnoty samorzadowej i jej zdolnoé¢ do realizacji zadan publicznych. Moze
by¢ to réwniez wyraz oburzenia dziataniami Stupska, ktory probuje zagarniaé¢ tereny inwestycyjne Gminy
Redzikowo, bez ponoszenia kosztow zwigzanych z przygotowaniem tego rodzaju obszardw.

Nalezy stwierdzi¢, ze jednoznacznie negatywne stanowisko mieszkancéw Gminy Redzikowo nie moze
pozostac bez znaczenia dla Rady Ministrow .Jak wskazatl Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 4 listopada
2003 r., sygn. K 1/03 (OTK-A 2003, nr 8, poz. 85) podkreslit szczegdlne obowiazki Rady Ministrow w przypadku
wyrazenia przez mieszkancoOw sprzeciwu wobec zmiany oraz stwierdzil, ze ,,negatywny wynik konsultacji
z mieszkancami gminy, ktora ma by¢ dotknieta ta zmiana wskazuje, iZ szczegélnie silnego uzasadnienia
wymagaja te wszystkie przeslanki, ktore sa niezbedne dla skuteczno$ci zainicjowanego przez pierwsza gmine
postepowania”.

Tymczasem analiza okoliczno$ci sprawy prowadzi do wniosku, Ze nie moze by¢é mowy o istnieniu
przekonujacego uzasadnienia za dokonaniem proponowanej zmiany granic w $wietle konstytucyjnych
i ustawowych przestanek zmiany granic.

II. Niezgodno$¢ proponowanej zmiany terytorialnej z konstytucyjnymi iustawowymi warunkami
przeprowadzania zmian w zasadniczym podziale terytorialnym Kkraju

Reguly dokonywania zmian w zasadniczym podziale terytorialnym Panstwa przez Rad¢ Ministrow wynikaja
zarowno z Konstytucji, jak i ustawy o samorzadzie gminnym.

Z Konstytucji wyraznie wynika, ze ingerencje w istniejacy zasadniczy podzial terytorialny Panstwa nie moga
by¢ dokonywane w sposob dowolny. Nie jest on bowiem jedynie zbiorem tymczasowych i ptynnych granic, lecz
stanowi wyznacznik wspolnot samorzadowych oraz zakresu dzialalno$ci jednostek samorzadu terytorialnego.
W szczegblnosSci konieczne jest uwzglednienie takich zasad jak zasada trwatosci zasadniczego podziatu
terytorialnego, zasada samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasada zaufania jednostek
samorzadu terytorialnego do Panstwa i stanowionego przezen prawa.

Innymi stowy — zmiana granic jest mozliwa tylko wowczas, gdy przemawiajg za tym szczegoélne wzgledy. O ich
zasadno$ci nie moze przesadza¢ zamiar pozyskania przez jeden zsamorzadéw wartosciowych terenow
przynaleznych do innej jednostki.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 Konstytucji zmiana granic gmin moze by¢ dokonana, jezeli przemawiaja za nig wi¢zi
spoteczne, gospodarcze lub kulturowe i zapewnienie jednostkom terytorialnym zdolnosci wykonywania zadan
publicznych. Ponadto, jezeli zmiana granic dokonywana jest przez Rad¢ Ministrow, zostala ona zwigzana
dodatkowo bardziej szczegotowymi przestankami okreslonymi w art. 4 ust. 3 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym.
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W Swietle tych przepisow nalezy stwierdzi¢, ze proponowana przez Miasto zmiana nie odpowiada
prawnym przestankom zmiany granic, a w szczegdlnosci w Zadnej mierze nie uzasadnia naruszenia trwalosci
zasadniczego podziatu terytorialnego kraju.

Teren objety inicjatywa Rady Miejskiej w Stupsku ma charakter przemystowy, cze§ciowo juz zagospodarowany.
Przylega od poludnia do miejscowosci Witynkdéwko, bedacej czescia Gminy Redzikowo. Jest czescia Specjalnej
Strefy Ekonomicznej oraz stanowi zrodlo wpltywoéw budzetowych Gminy, umozliwiajac jej realizacj¢ zadan
wlasnych. Miasto Stupsk, jako jednostka samorzadu terytorialnego, nie inicjowalo ani nie prowadzilo dzialan
majacych na celu jego rozwdj.

Teren Wilynkéwka jest powigzany zreszta obszaru Gminy Redzikowo ukladem drogowym i pelni role jej
zaplecza gospodarczego. Dochody uzyskiwane ztego obszaru pozwalajg na realizacje zadan publicznych.
Szacunkowy ubytek wyniesie ok. 5 mln zlotych. Srodki te s3 szczegélnie istotne z perspektywy gminy wiejskiej,
obowigzanej do zaspokajania potrzeb ludnosci zamieszkujacej rozproszone jednostki osadnicze (tj. zaréwno
w poblizu Shupska, jak iod niego oddalone). W $wietle obowiazujacych przepiséw potrzeby mieszkancow
Gminy Redzikowo nie s3 mniej wazne niz potrzeby os6b zamieszkujacych Stupsk.

Gmina Redzikowo jest znana z prawidlowego wykonywania zadan publicznych na rzecz swoich mieszkancow.
Stara si¢ dostosowaé zakres swej dziatalnosci do lokalnych uwarunkowan i mozliwosci, podejmujac dziatania
wykraczajace poza ustawowe minimum — w tym prowadzi liceum. W konsekwencji nie mozna uznaé jej za gming,
ktéra jedynie korzysta z potencjalu Miasta. Wrecz przeciwnie — stanowi wazny, samodzielny element Ziemi
Stupskiej. Tak, jak dotychczas moze w sposob prawidlowy dbac¢ o rozwdj obszaru Wiynkowka. Nie wystepuje
zatem przestanka konieczno$ci, ktora uzasadnialaby przekazanie tego obszaru do Miasta Stupska. Wrecz
przeciwnie — w $wietle dotychczasowych dzialan Stupska wobec obszarow ekonomicznych (w szczego6lnosci
wieloletnia niezdolno$¢ Iub brak zainteresowania zagospodarowania wiasnych terenéw inwestycyjnych) to
przyltaczenie Wiynkoéwka do Stupska rodzi potencjalne zagrozenia dla prawidlowego rozwoju tego obszaru.

Nalezy podkresli¢, ze Rada Miejska w Stupsku probowata juz dwukrotnie odtaczy¢ od Gminy Redzikowo obszar
gospodarczy Wiynkowka — w 2022 oraz 2024 r. Jednak uzyte wowczas argumenty nie znalazlty uznania Rady
Ministrow. Kolejne wnioski w tym zakresie stanowig razgce naruszenie stabilnosci zasadniczego podziatu
terytorialnego.

Co wigcej, z uwagi na okoliczno$ci inicjatywy Rady Miejskiej w Stupsku mozna uzna¢, ze — oprocz kwestii
ekonomicznych — jest ona motywowana chgcia podwazenia staran Gminy Redzikowo o odzyskanie cze$ci
terytoridow odebranych jej z 1 stycznia 2023 r., w tym szczego6lnosci obszaru inwestycyjnego Plaszewko. Miasto
Shupsk chce wytworzy¢ falszywe wrazenie symetrii, ktore moze zafalszowa¢ obraz lokalnej sytuacji
w $wiadomoS$ci terenowych i centralnych organéw administracji rzadowej.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze rownolegle z niniejszg opinig procedowany jest wniosek Rady Gminy Redzikowo
o dokonanie korekty zmiany granic przeprowadzonej w 2023 r. Woéwczas Miasto Stupsk odebratlo Gminie
Redzikowo ok. 995ha terytorium, wtym tereny inwestycyjne Plaszewko 1icmentarz w Bierkowie.
W przeciwienstwie do Miasta, Gmina Redzikowo nie oczekuje przyznania jej zatem terytorium bedacego od
lat cze$cig sasiedniego samorzadu, lecz chce odzyskania obszaru zagospodarowanego wieloletnim wysitkiem
Gminy. Tymczasem Miasto Stupsk zamierza oderwa¢ od Gminy terytorium, ktoére nie bylo jego czescia ido
ktérego rozwoju Miasto si¢ nie przyczynito zadnymi wydatkami publicznymi.

Ubytek Gminy Redzikowo w zwigzku z utraconymi terytoriami wynosi okolo 10 milionéw zlotych w skali
roku. Warto przy tym zauwazy¢, ze zgodnie ze wspomnianym wnioskiem Rady Gminy Redzikowo do Gminy
miatoby wréci¢ jedynie ok. 305 ha, a wigc mniej niz 1/3 obszaru pozyskanego przez Shupsk. Tym samym nawet po
korekcie zmiany granic z 2023 r. przy MieScie pozostatby duzy obszar, na ktérym moglyby zosta¢ zrealizowane
liczne zamierzenia inwestycyjne. Oznacza to jednoczesnie, ze nie ma jakichkolwiek podstaw, by ingerowaé
w sp0ojnos¢ terytorium Gminy Redzikowo.

Miedzy inicjatywami Gminy i Miasta nie ma Zadnej symetrii. Gmina oczekuje korekty zapewniajacej
ograniczenie nieuzasadnionego ubytku, natomiast Miasto — dalszego tego ubytku poglebienia. Przylaczenie do
Miasta Stupska obszaru inwestycyjnego Wiynkéwko w przypadku zwrotu na rzecz Gminy Redzikowo obszaru
Plaszewka uniemozliwitoby adekwatng naprawe szkody, ktora zostata wyrzadzona Gminie wskutek zmiany granic
22023 r.

W konteksécie obszaru Wihynkowka w uzasadnieniu uchwaty Rady Miejskiej nie pojawily si¢ zadne nowe
argumenty, ktére mogltyby mie¢ znaczenie dla kwestii zmiany granic. Bez poglebionej refleksji umieszczono tam
wyimek ze wczesniejszych dokumentow, stwierdzajac, ze ,,odczuwalny jest brak terenéw inwestycyjnych”.
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Inicjatywa Rady Miejskiej jest zatem motywowana irealizowana oderwaniu od uwarunkowan tej konkretnej
sprawy. Na terenie Miasta od lat znajduja si¢ bowiem setki hektar6w niezagospodarowanych terenéw (lub ktore
przez cale lata nie byly zagospodarowywane), ktore potencjalnie moglyby by¢ od dawna zroédtem dochodow
podatkowych dla mieszkancow Stupska. Jednak zamiast tego Prezydent i Rada Miejska daza do pozbawiania
sasiednich gmin kluczowych obszaréw. Ponadto — takze po realizacji wniosku Rady Gminy Redzikowo — na
terenie Miasta pozostanie wiele obszardéw, ktére moze zagospodarowaé pod prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;j
(tak, jak wczesniej zrobita to Gmina Redzikowo w odniesieniu do m.in. Ptaszewka).

Inicjatywy zmiany granic nie moga mie¢ charakteru dowolnego. Trybunal Konstytucyjny w kontekscie oceny
dopuszczalnosci modyfikowania zasadniczego podzialu terytorialnego uznal, ze: ,Wywiedziona musi byé
skutecznie koniecznosé dokonania zmiany w konfrontacji 7 chroniong konstytucyjnie stabilnoscig granic gmin”
(wyrok TK z dnia 4 listopada 2003 r., sygn. akt K 1/03, OTK-A Nr 8/2003, poz. 85). Taka konieczno$¢ w zadnej
mierze nie zostata wywiedziona w sprawie odebrania Gminie Redzikowo czgsci obszaru Wiynkowka. Wrecz
przeciwnie — z perspektywy zasady pomocniczosci i sprawiedliwosci spolecznej konieczna jest zmiana na korzys$é
Gminy Redzikowo, polegajaca na przywroceniu jej czgsci wezesniej odebranych terenow.

II1. Powodowanie przez Miasto Stupsk trwalego zagrozenia dla stabilno$ci granic Gminy Redzikowo

Organy Miasta Stupska od lat wszczynaja kolejne postgpowania zmierzajace do powickszenia terytorium Miasta
kosztem Gminy Redzikowo.

Pierwsze, nieudane proby pozbawienia Gminy Redzikowo jej terytorium mialy miejsce w latach 2008 i 2015.
W grudniu 2021 r. powrdécono do tych plandéw, inicjujac procedure odebrania Gminie Redzikowo ogromnego
obszaru, obejmujacego ponad 2500 hektaréw, zamieszkanego przez znaczng cz¢$¢ mieszkancow Gminy
i charakteryzujacego si¢ najbardziej rozwinieta infrastruktura techniczng i spoteczng. Gmina Redzikowo podjeta
starania o nieuwzglednienie tego wniosku, dzigki czemu udalo si¢ ograniczy¢ straty terytorialne do obszaréw
niezamieszkatych, cho¢ istotnych gospodarczo. Nastgpnie juz w 2023 r. Miasto podjeto kroki do ponownego
wystapienia o zmiang granic, aw 2024 r. — Rada Miejska wystapila z wnioskiem, ktéry ponownie zaktadat
oderwanie od Gminy Redzikowo kluczowych obszaréw. Obecna inicjatywa, cho¢ ograniczona do terenow
inwestycyjnych, stanowi kolejng prébe podwazenia powagi Panstwa i samorzadu terytorialnego

Rownolegle do inicjatywy w sprawie odigczenie od Gminy Redzikowo obszaru inwestycyjnego Wiynkdéwko,
Rada Miejska w Shupsku wystapita réwniez o odlaczenie czgéci obszaru Gminy Kobylnica, znow — dobrze
rozwinig¢tego 1zapewniajgcego wysokie dochody podatkowe. Postepowanie Rady Miejskiej sprowadza sie
zatem do wskazywania najbardziej interesujacych obszaréw polozonych na terytorium ich sasiadow.
Najwyrazniej nie ma wigkszego znaczenia, czy sa to oddalone od miejskiej zabudowy tereny miejscowosci
Bierkowo (jak w przypadku wnioskow z lat ubieglych) czy graniczace od potudnia ze Stupskiem obszary nowego
miasta Kobylnica. W jednym i drugim przypadku Miasto postuguje si¢ podobnymi, bezzasadnymi argumentami.
Trudno doszukiwac si¢ w tym dziatan na rzecz dobra wspolnego, lecz co najwyzej proby politycznego ,,zmeczenia”
oporu s3siadow.

Oczywistym staje si¢, ze w tych uwarunkowaniach znacznie utrudnione jest podejmowanie dalekosi¢znych
zamierzen inwestycyjnych czy racjonalne planowanie. Dotyczy to zwlaszcza roznego rodzaju dokumentow
strategicznych, w tym strategii rozwoju gminy czy aktéw planistycznych. Zwlaszcza w przypadku tych ostatnich,
gdy majg miejsce daleko idace zmiany w przepisach o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym
(wprowadzanie planow ogolnych), ciagle wystepowanie z inicjatywami zmian granic podwaza wysitki lokalnej
wspolnoty samorzadowe;.

Dziatania wtadz Stupska utrzymuja sgsiednie gminy w stanie ciggltego napigcia, wymuszajac organizowanie
kolejnych konsultacji z mieszkancami (podczas gdy sami mieszkancy Shupska w ostatnich konsultacjach z 2024 r.
wyrazili obojetny stosunek do zmiany). Jest to szczegélnie niepokojace z perspektywy realizacji zasady
budowania zaufania do Panstwa. Ekonomiczna motywacja stojaca za kolejnymi inicjatywami przeczy idei
samorzadnosci, a kolejne wnioski — podwazaja powage procedur zmian granic (i juz obecnie wywotaly glosny
sprzeciw, takze poza granicami wojewodztwa pomorskiego) oraz zmierzaja do calkowitego podwazenia zasady
stabilnosci zasadniczego podzialu terytorialnego. Wobec tego zamiary Miasta powinny zosta¢ jednoznacznie
ukrécone przez Rade Ministrow.

IV. Istotne oslabienie ekonomiczne Gminy Redzikowo jako gminy, na obszarze ktorej realizowana jest
polsko-amerykanska wspélpraca militarna oraz stanowisko Ministra Obrony Narodowej popierajacego
starania o zmiane¢ przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym
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Na terenie Gminy Redzikowo zlokalizowane zostaly elementy amerykanskiej tarczy antyrakietowej - Naval
Support Facility (NSF) Redzikowo and Aegis Ashore Missile Defense System (AAMDS). Baza ta stanowi
instalacje wsparcia Marynarki Wojennej Stanéw Zjednoczonych, istotng =z perspektywy obronnosci
i bezpieczenstwa kraju oraz zobowigzan sojuszniczych. W ostatnim czasie, z uwagi na m.in. rosngce napigcie
migdzynarodowe, byl to przedmiot szczegolnego zainteresowania wladz oraz mediow.

Gmina Redzikowo jako gmina-gospodarz, na terenie ktorej zlokalizowana jest instalacja, wspotodpowiada za
zapewnienie odpowiedniego zaplecza infrastrukturalnego dla stacjonujacych w Gminie wojsk i personelu USA.
Nalezy zatem polozy¢ szczegélny nacisk na ustabilizowanie jej sytuacji prawnej i ekonomicznej, czego
zaprzeczeniem s3 kolejne wnioski Rady Miejskiej w Shupsku. Jest to oczywiste, jezeli przyjmie si¢ szersza
perspektywe.

Stuzy¢ temu bedzie nie tylko oddalenie roszczen Miasta, ale rowniez przywrocenie Gminie Redzikowo czgsci
odebranych wczesniej obszarow.

Z uwagi na dlugotrwalo$¢ sporéow granicznych migdzy Gming i1 Miastem, o okoliczno$ciach zwigzanych
z odebraniem Gminie m.in. terenow Plaszewka w 2023 r. Wojt Gminy Redzikowo poinformowat Ministra Obrony
Narodowe] Wtladystawa Kosiniaka-Kamysza. Przedstawit mu réwniez koncepcje zmiany przepisow ustawy
0 samorzadzie gminnym, ktére utrudnityby m.in. proby nieuzasadnianego zagarniania terendw gmin wiejskich
przez gminy miejskiec. W odpowiedzi Minister Obrony Narodowej przekazal do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji Tomasza Siemoniaka pismo, w ktorym wyrazil ,,pelne poparcie dla
podjetych dzialan”, zalaczajac rowniez wystgpienie Wéjta Gminy Redzikowo w sprawie nowelizacji
przepisow ustawy.

W ocenie Rady potwierdza to konieczno$¢ zachowania trwato$ci zasadniczego podziatu terytorialnego,
zwlaszcza w przypadku gmin, na terytorium ktoérych realizowane sa wazne inwestycje militarne. Oznacza to, ze
nawet w przypadku dziatania na gruncie obecnie obowigzujacych przepisoéw konieczna jest taka ich wykladnia,
ktora uniemozliwi odbieranie gminom wiejskich waznych ekonomicznie terenéw jedynie z uwagi na finansowa
motywacje sasiednich miast.

V. Podwazenie dotychczasowej wspolpracy miedzygminnej

Gmina Redzikowo jest gming o charakterze prorozwojowym. Prowadzona polityka nakierowana przede
wszystkim na infrastrukturalne wydatki inwestycyjne przy zachowaniu wysokiego poziomu ustug biezacych dla
mieszkancow. Glownym zrédlem finansowania tych wydatkow byly dochody wlasne, generowane przez
mieszkancéw Gminy i przedsigbiorcéw dziatajacych na jej terenie. Gmina stymulujgc rozwoj zaangazowala si¢
w projekty, czesto positkujac si¢ finansowaniem dluznym o kilkunastoletnim okresie sptaty.

Przeprowadzona analiza finansowa wykazata, ze m.in. z powodu pierwszej zmiany granic Gminy jej sytuacja
finansowa ulegta znacznemu pogorszeniu, redukujac jej mozliwosci inwestycyjne oraz zdolno$¢ do bezpiecznej
sptaty iobstugi zadluzenia. Z prognoz finansowych jednoznacznie wynika, Zze kolejna zmiana granic jeszcze
bardziej pogorszy sytuacj¢ finansowa Gminy Redzikowo az do niebezpiecznego poziomu, ktory nie tylko zatrzyma
rozw6j Gminy, ale tez postawi ja w obliczu konieczno$ci restrukturyzacji zadluzenia oraz ograniczenia poziomu
ustug publicznych.

Planowana przez Miasto Stupsk zmiana granic Gminy Redzikowo skutkowa¢ bgdzie dla Gminy utratg istotnych
zroédet dochodow (ok. 5 mln zt rocznie) oraz brakiem wplywu na wydatki. Jak wykazat Wariant Il prognoz,
spowoduje to ogromng trudno$¢ w generowaniu odpowiedniego wyniku operacyjnego, wystarczajacego do
pokrycia splaty istniejacych zobowigzan. Z pewnos$cig ruch ten znaczaco wplynie na mozliwos$¢ realizacji
inwestycji. Na sfinansowanie juz zaplanowanych w WPF zadan zabraknie ok. 66 mln zt.

Zmiana, ktérej motywem, jak ibezposrednim skutkiem jest przesuni¢cie strumienia dochodéw z jednego
samorzadu do drugiego nie powinna zyskac aprobaty na zadnym szczeblu decyzyjnym.

VI. Podwazenie dotychczasowej wspolpracy miedzygminnej

Sasiedztwo i wzajemne uzupetnianie si¢ przez Miasto Stupsk i Gmine Redzikowo jeszcze do niedawna byto
pretekstem do podejmowania wspotpracy ukierunkowanej na dobro wspolne mieszkancéw obu samorzadow.
Jednak kolejne inicjatywy organéw Miasta w sprawie zmian granic podwazyly wzajemne zaufanie, przenoszac
kwestie lokalne na poziom centralny.
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Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze kwestie wzajemnych relacji mozna ksztattowac inaczej. W dniu
28 lipca 1998 r. zawarto porozumienie miedzygminne migdzy Gming Miejska Shupsk a Gming Redzikowo
(wowczas jako Gmina Stupsk), celem prawidtowej realizacji zadan tych samorzadow.

Poza okresleniem zasad dostgpu mieszkancow Gminy do miejskich instytucji (m.in. szkol, placowek zdrowia
i kultury) oraz wspdlnej realizacji wybranych zadan, Gmina wyrazita zgod¢ na nabycie przez PGK w Stupsku
okreslonych nieruchomos$ci oraz zgodzila si¢ na nieodplatne przeniesienie na rzecz Miasta prawa wlasnosci
gruntow potozonych we wsiach Gtobino, Krepa oraz Plaszewko. Przeniesienie witasno$ci miato objaé réwniez
kolektor sanitarny wybudowany przez Gming. Innym przyktadem waznego porozumienia byt dokument z 5 lipca
2004 r. w sprawie wspolpracy w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekéw, w ramach ktérego podjeto si¢
realizacji projektu “Kompleksowy Program Porzadkowania Gospodarki Sciekowej w Rejonie Stupska™.

Tym samym mozliwe bylo zgodne ustalenie zasad wspolpracy, ktore nie wiazalo si¢ z antagonizowaniem
wspdélnot samorzgdowych.

Nalezy podkresli¢, ze nawet mimo nieprzyjaznych dzialan Miasta Stupska wobec sgsiednich gmin, Rada Gminy
Redzikowo w sposdb oczywisty dostrzega potrzebe zakonczenia dalszych spordow ipodjecia szerokiego
wspotdziatania. W to zalozenie wpisuje si¢ wspolna inicjatywa Gminy Redzikowo, Gminy Kobylnica oraz Powiatu
Stupskiego. W jej ramach zaproponowano Miastu wspodlprace, ktéra ma na celu rozwdj i wzmocnienie regionu
stupskiego bez koniecznos$ci ingerencji w zasadniczy podziat terytorialny (a tym bardziej — jego nieustanne
podwazanie). Proponowany zakres wspolpracy obejmuje sprawy, ktorych istotnos¢ sygnalizowalo samo Miasto —
w szczegolnosci wspieranie kultury i klubow sportowych, budoweg hali widowiskowo-sportowej czy rozbudowe
wezla transportowego.

Jak wskazuja sygnatariusze listu skierowanego do Prezydenta oraz radnych Rady Miejskiej: ,,Jestesmy
przekonani, ze nasza propozycja stanowi rozsadne rozwigzanie, ktore umozliwi efektywna wspotprace na rzecz
dobra mieszkancow catego subregionu stupskiego. Kontynuowanie procedury rozszerzenia granic moze prowadzic¢
do niepotrzebnych napig¢¢ i utrudnia¢ realizacj¢ kluczowych inwestycji, ktore wymagaja partnerskiego podejscia i
wspolnych dziatan.

W zwiazku z powyzszym oczekujemy, iz Miasto Stupsk oficjalnie wycofa aktualny wniosek o poszerzenie
granic oraz zobowiaze si¢ do rezygnacji z takich dziatan w przysziosci. JesteSmy przekonani, Zze porozumienie
w tej sprawie pozwoli nam skoncentrowac si¢ na wspdlnym rozwoju, zkorzysciag dla mieszkancow catego
regionu”.

W ocenie Rady Gminy Redzikowo inicjatywa Miasta w zakresie zmiany granic, jako nieuzasadniona, stoi na
przeszkodzie szerokiej wspotpracy miedzysamorzadowej. Natomiast w przypadku rezygnacji zniej (lub jej
odrzucenia) oraz zwrotu Gminie Redzikowo czesci terenow odebranych z poczatkiem 2023 r., zostang ustanowione
trwate fundamenty pod wspolne wykonywanie zadan publicznych.

VII. Stanowiska Konwentu Wojtow i Burmistrzow Powiatu Slupskiego, Rady Powiatu, rad gmin i innych
podmiotéw

Kolejne inicjatywy Miasta Stupsk budzg zaniepokojenie nie tylko gmin bezposrednio dotknietych inicjatywa
zmiany granic, ale rowniez innych samorzadow Ziemi Stupskiej. Znalazlo to wyraz we wspolnym dokumencie.
W dniu 10 stycznia 2025 r., w odpowiedzi na uchwale Rady Miejskiej w Stupsku dotyczaca inicjatywy zmiany
granic, Konwent Wo¢jtow i Burmistrzow Powiatu Shupskiego zajat stanowisko jednoznacznie krytyczne wobec
planéw Miasta. Pod dokumentem tym podpisali si¢ — oprocz Burmistrza Kobylnicy oraz Wéjta Gminy Redzikowo
— takze Starosta Stupski, Burmistrzowie Kepic i Ustki, atakze Wojtowie Gmin Ustka, Damnica, Glowczyce,
Smoldzino i Potggowo oraz (dzialajacy w zastepstwie Wojta) zastepca Wojta Gminy Debnica Kaszubska.

Co warte podkreslenia, wszystkie gminy wchodzace w sklad Powiatu Shupskiego — zaréwno wiejskie, jak
i miejsko-wiejskie — poparly to stanowisko..

Jego sygnatariusze juz we wstepie wyrazili ,,stanowczy sprzeciw wobec Kolejnej inicjatywy Miasta Shupsk
dotyczacej powiekszenia granic miasta o tereny Gminy Redzikowo i Gminy Kobylnica, a tym samym zmianeg
granic administracyjnych powiatu shupskiego”. Dalej wskazano: ,,Uwazamy, Ze tego rodzaju inicjatywy
nie sprzyjaja wspolpracy miedzy samorzadami, a jedynie eskaluja konflikty i budza niepotrzebne napiecia
wSrod mieszkancéow”.

Sygnatariusze stwierdzili rowniez, ze: ,,Decyzje takie nie tylko poglebiaja podzialy, ale takze marnujg
potencjal rozwojowy calego regionu shupskiego. Brak wspélpracy i wspolnych dzialan zamyka droge do
realizacji kluczowych wyzwan, takich jak wzmocnienie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego. Dzisiaj przed
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samorzgdami regionu slupskiego stoja nowe wyzwania, nowe zadania do realizacji, ktore wymagaja od nas
zjednoczenia sil. Wspélpraca jest jedyng droga do budowy silnego, zro6wnowazonego
i dobrze prosperujacego regionu”.

Wreszcie w podsumowaniu uznano, ze: ,,odstapienie od dzialan, ktére przyniosa szkody ekonomiczne,
spoleczne i wizerunkowe dla calego regionu slupskiego”.

Tre$¢ stanowiska stanowi wyrazny dowod na to, ze dziatania Stupska antagonizuja lokalne spotecznosci 1 budza
ich wyrazny sprzeciw. Stanowi to kolejny dowdd na to, ze brak jest uzasadnienia dla wnioskowanej przez Shupsk
zmiany granic. Zamiast niej istnieje mozliwo$¢ podjecia wspolpracy opartej o poszanowanie wszystkich
uczestnikow tego procesu.

Ponadto kilka rad gmin Ziemi Stupskiej jak rowniez Rada Powiatu Stupskiego podjely uchwaly w sprawie
zainicjowania przez Stupsk kolejnych procedur zmiany granic:

- Rada Gminy Damnica podjeta w dniu 23 stycznia 2025 r. uchwate Nr X1/107/2025 w sprawie wyrazenia
stanowiska dotyczacego przystgpienia do procedury zmiany granic administracyjnych Miasta Stupska (wyrazajac
zaniepokojenie planami Miasta);

- Rada Gminy Potegowo podjeta w dniu 30 stycznia 2025 r. uchwate Nr XI1/78/2025 w sprawie zajecia
stanowiska dotyczacego przystapienia do procedury zmiany granic administracyjnych Miasta Stupska (wyrazajac
sprzeciw wobec tych dziatan);

- Rada Gminy Debnica Kaszubska wydata w dniu 31 stycznia 2025 r. oswiadczenie Nr 3/2025 w sprawie
wyrazenia sprzeciwu wobec plandéw zmiany granic administracyjnych Miasta Stupsk obejmujgcych przylaczenie
dziatek z Gminy Redzikowo i Kobylnica (wyrazajac sprzeciw wobec tych dziatan).

- Rada Gminy Ustka podjeta w dniu 8 marca 2025r. uchwale Nr XII1.162.2025 w sprawie zajecia
stanowiska dotyczacego przystapienia do procedury zmiany granic administracyjnych Miasta Stupska (wyrazajac
sprzeciw wobec tych dziatan).

- Rada Powiatu Stupskiego podjeta uchwate nr XIV/118/2025 z dnia 11.02.2025 w sprawie stanowiska
Rady Powiatu Stupskiego dotyczacego zmiany granic Miasta Stupsk naruszajaca granicg powiatu stupskiego

Sprzeciw wobec inicjatywy Miasta Stupska wyrazily réwniez rady i organizacje spoleczne z obszaru
Gminy Redzikowo

- Rada Seniorow Gminy Redzikowo

- Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych RP Zarzad Oddziatu Gminnego Gminy Redzikowo
- Gminny Uniwersytet [1I Wieku

- Chor ,,Pasjonata”

- Klub Sportowy ,,Szansa” Siemianice,

- Rada Sportu Gminy Redzikowo,

- Mtodziezowa Rada Gminy Redzikowo,

- Rada Seniorow Powiatu Stupskiego.

Stanowi to wazne uzupetnienie wynikow konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Redzikowo.
Mimo szerokich dziatan wizerunkowych Miasta, idea kolejnych zmian granic na niekorzy$¢ gmin sasiadujacych ze
Stupskiem spotyka si¢ z niepokojem lokalnych wspo6lnot samorzadowych.

Majac na uwadze powyzsze okolicznos$ci zajecie przez Rade Gminy stanowiska negatywnego co do
wystosowanej propozycji zmiany terytorialnej uznaé trzeba za konieczne.
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